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Ovaj izvestaj objavljen je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za sadrzinu izve$taja odgovoran
je isklju€ivo Savet za Stampu i izveStaj ne odrazava nuzno zvani¢ne stavove Evropske unije
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1. Uvod

Medijsko trziste u Srbiji je veoma raznovrsno i moglo bi se reéi prezasi¢eno velikim
brojem medija u odnosu na veliCinu drzave i medijske potrebe gradana. Prema
podacima Agencije za privredne registre, koja vodi Registar medija, do l.marta
2020.registrovano je oko 2500 medija, od toga vise od 900 dnevnih i periodi¢nih novina,
skoro 800 internet portala i uredivacki oblikovanih internet stranica, priblizno 330 radio
programa i 240 TV programa, kao i neSto manje od 30 servisa novinskih agencija.
Finansiranje ovih medija, u ekonomiji kao Sto je Srbija, u zna€ajnoj meri oslanja se na
javni novac, odnosno sredstva koja izdvajaju organi vlasti na republickom, pokrajinskom
i lokalnom nivou. Tokom 2019.godine ukupan iznos sredstava predviden za medijske
konkurse iznosio je vise od 2.1 milijarde dinara, sto je skoro 18 miliona evra.

Reformski paket medijskih zakona, koji su €inili Zakon o javnom informisanju i medijima
(ZJIM), Zakon o elektronskim medijima (ZEM) i Zakon o javnim medijskim servisima
(ZIMS), usvojen je 2014.godine sa ciliem da na medijsku scenu Srbije unese novine
koje bi modernizovale informisanje i blize ga uskladile sa standardima Evropske unije i
savremenim okolnostima uopsSte. Tako je jedna od glavnih novina bilo uvodenje
takozvanog projektnog sufinansiranja medija od strane drzavnih organa, radi
ostvarivanja javnog interesa. lako je ¢lanom 15 ZJIM jasno utvrdeno Sta je to “javni
interes u oblasti informisanja”, imajuéi u vidu istorijat uticaja drzavnih struktura i drugih
mocnih aktera na medije u Srbiji, javno sufinansiranje medija se, nazalost, pretvorilo u
sustu suprotnost zakonskim nacelima.

Lokalni mediji, osim retkih izuzetaka koji profesionalno i odgovorno izvestavaju gradane
i zbog toga su na udaru, (p)ostali su “megafoni” funkcionera i vladajucih partija. U
kombinaciji sa privatizacijom medija u javhom vlasniStvu, od kojih su mnoge kupili ljudi
bliski vladaju¢im politickim strukturama, novac namenjen nepristrasnom i istinitom
informisanju gradana postaje nagrada za poslusnost i hvaljenje vlasti.

Tokom pet godina konkursnog sufinansiranja medija javnim novcem bilo je pregrst
problema, od toga da ogromne iznose dobijaju mediji koji afirmativno izveStavaju o
postupcima vlasti i viSestruko krSe sve standardne profesionalne etike, da se novac
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daje neafirmisanim firmama osnovanim odmah po raspisivanju konkursa, pa do vrlo
sumnjivin sastava konkursnih komisija, koje bi trebalo da Cine stru€njaci za oblast
medija i informisanja. Kao “kontrolni mehanizam” uveden je princip da prednost pri
dodeljivanju konkursnih sredstava imaju mediji koji pred Savetom za Stampu nemaju
odluke da su krsili Kodeks novinara Srbije, niti javhe opomene za nepostovanje
novinarske etike. Medutim, mogu se postaviti pitanja koliko se taj princip postuje, kao i
da li organi vlasti koji raspisuju konkurse uopste konsultuju Savet za Stampu.

U medijskoj strategiji Vlade Srbije za period od 2020. do 2025. godine, koja je usvojena
poCetkom godine nakon niza turbulentnih okolnosti, u kontekstu prethodne strategije
istiCe se da sveobuhvatna analiza efekata projektnog sufinansiranja sadrzaja za
ostvarenje javnog interesa nije uradena. Takode se navodi da izve$taji o razli€itim
aspektima projektnog sufinansiranja medija ukazuju na probleme u vezi sa nacinom
raspisivanja konkursa i odbijanjem lokalnih samouprava da raspiSu konkurse, nacinom
izbora i sastavu komisija, netransparentno$¢éu konkursa, propisivanjem diskriminatornih
uslova, neadekvatnim sistemom nadzora | nedostatkom evaluacije kvaliteta
sufinansiranih sadrzaja.

Predmet ovog istrazivanja usmeren je na to koliko se prilikom donoSenja odluka o
sufinansiranju medijskih projekata iz budzeta lokalnih samouprava u Srbiji, tj. novca svih
gradana, vodi raCuna o profiima medija koji konkuriSu, a naroCito o njihovom
postovanju profesionalnih i eti¢kih standarda. Cilj istraZivanja jeste da pokaze da li
donosioci odluka, pre svega Clanovi komisija i nadlezni organi lokalnih samouprava,
dovoljno uzimaju u obzir kapacitete medija i njihova ranija postignuéa, a pre svega da li
su postovali etiCke i profesionalne standarde. Na osnovu toga, zaklju€icemo u

kojoj meri odlukama o sufinansiranju medijskih projekata lokalne samouprave u Srbiji
Stite javni interes u informisanju, ali i sredstva gradana.

Analizirani su podaci o konkursima odrzanim tokom 2019. godine, a kao izvori koriS¢eni
su Baza podataka i dokumenata o budzZetskom sufinansiranju medijskih sadrzaja u
Srbiji UdruzZenja novinara Srbije (UNS), upiti jedinica lokalne samouprave poslati Savetu
za Stampu, kao i drugi izvori podataka koji su od znacaja za istrazivanje (Baza onlajn
medija SHARE Fondacije, baza “Kesformisanje” istrazivackog portala KRIK, itd).

2. Prezentacija analiza drugih aktera koji su se bavili istim ili
sliénim problemom

U nastavku ¢emo predstaviti neke od prethodnih izvora i analiza koji su se bauvili
projektnim sufinansiranjem medija, konkursima ili drugim aspektima finansiranja medija
u Srbiji. MoZe se recCi da su navedene teme izazvale veliko interesovanje stru¢ne
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javnosti, imajuci u vidu koliko se novinarska udruzenja i civilno drustvo bave ovom
temom. Medutim, pojedini resursi nisu viSe azurni, Sto moze znaciti da su proizvedeni u
okviru projekata Cije finansiranje nije nastavljeno.

NUNS (Aktivnho praéenje konkursa)
Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) od 2014. godine na svom sajtu, u odeljku

Projektno finansiranje objavljuje informacije o raspisanim konkursima za projektno
sufinansiranje medija.

UNS: Pretrazi me - javna baza projektnog sufinansiranja medijskih projekata od
javnog znacaja (Aktivna baza)

Finansiranje medija predstavlja bazu podataka i dokumenata o budzetskom
sufinansiranju medijskih sadrzaja u Srbiji na republiCkom, pokrajinskom i lokalnom
nivou. Ova baza kreirana je u okviru projekta ,,Biti ili ne biti za medijsku reformu u
Srbiji”, koji je trajao od 1. aprila 2015. do 31. marta 2016. godine. Baza je predstavljala
zajednicki projekat pet novinarskih i medijskih udruzenja - Udruzenja novinara Srbije,
Asocijacije nezavisnih lokalnih medija Lokal pres, Asocijacije nezavisnih elektronskih
medija, Nezavisnog drustva novinara Vojvodine i Nezavisnog udruzenje novinara Srbije.
Po okonc€anju ovog projekta, UNS je nastavio da razvija i aZurira bazu. Podaci su
pretraZivi od 2015. godine. U bazi se moze pretraziti da li su gradovi/opStine raspisali
konkurs za sufinansiranje medijskih sadrzaja, koliko je novca za tu svrhu izdvojeno,
kome je dodeljen novac, sastav komisije koja je odlucivala o novcu, te da li je u procesu
bilo neregularnosti. Ovo je jedinstvena baza u kojoj se mogu pronaci sve informacije na
jednom mestu.

Raskrikavanje: Kesformisanje (podaci od januara 2017. do marta 2019. godine)

Kesformisanje predstavlja bazu podataka o opstinskom finansiranju medija kroz
projekte. Ovu bazu kreirali su novinari portala Raskrikavanje (koji se bavi, izmedu
ostalog, otkrivanjem laznih vesti u Srbiji). Baza predstavlja prikaz medija koji su dobijali
najvise novca iz budzeta za odredene vremenske i konkursne periode. Kesformisanje
baza sadrzi podatke o sufinansiranju medijskih projekata, odnosno koliko je svaka
opstina dodelila novca medijima za 2017, 2018. i u prva tri meseca 2019.godine.
Poslednji azurirani podaci su iz marta 2019. godine. U ovoj bazi moze se pretrazivati
prema nazivu projekta, opstini, podnosiocu projekta (fime i vlasnici) i mediju. Kada se
odabere odredeni medij u bazi, prikazuje se i broj laznih vesti i drugih medijskih
manipulacija koje je portal Raskrikavanje otkrio. PocCetna strana baze prikazuje
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sluCajeve preklapanja velikin nov€anih iznosa koje su odredeni mediji dobili i velikog
broja laznih vesti otkrivenih u tim medijima.

BIRN, NUNS, Fondacija ,Slavko Curuvija”: Medijski eksperti u Srbiji (podaci od
2015. do prve polovine 2018. godine)

Baza ,Medijski eksperti u Srbiji* nastala je u okviru projekta ,Kazi-trazi, Sta te zanima“,
Javni novac za javni interes, koji sprovode BIRN Srbija, Nezavisno udruzenje novinara
Srbije (NUNS) i fondacija ,Slavko Curuvija“. U ovoj bazi nalaze se profesionalne
biografije medijskih stru€njaka, kao i informacije koja medijska udruZzenja su imala
najvise Clanova u komisijama, koje su dodeljivale novac medijima i koliko puta su
odredeni pojedinci bili ¢lanovi komisija. Podaci u bazi odnose se na medijske konkurse
sprovedene u toku tri i po godine, od 2015. do 2017. godine, kao i u prvoj polovini 2018.
godine, zakljuéno sa konkursima koji su raspisani do 30. juna u 170 lokalnih
samouprava na teritoriji Srbije (bez Kosova).

BIRN: Javno - Budzetsko finansiranje privatizovanih medija (podaci od 2011. do
2016. godine)

"Privatizacija medija jeste baza koja objedinjuje sve podatke o prodaji, investicijama i
drzavnim davanjima za 50 medija koji su usli u proces privatizacije 2015. godine. Uz to,
objavljeni su i podaci o visini sredstava kojima su lokalne, pokrajinske i republiCke vlasti
finansirale rad tih medija od 2011. do 2014. godine, $to omoguc¢ava pracenje trendova
finansiranja pre i posle privatizacije.

BIRN, Reporteri bez granica: Monitoring medijskog vlasnistva Srbija (podaci od
2007. do 2019. godine)

Monitor medijskog vlasnistva razvijen je kao jedan od alata za kreiranje javno dostupne
baze podataka koja se konstantno dopunjava i koja navodi ko su vlasnici svih
relevantnin masovnih medija u oblasti televizije, radija, Interneta i Stampe. Monitor
medijskog vlasniStva ima za cilj da pojasni kako koncentracija medijskog vlasniStva na
trziStu predstavlja rizik po medijski pluralizam.

SHARE Fondacija: Baza onlajn medija (Aktivna baza)

Baza onlajn medija (onlajnmediji.rs) je otvorena i slobodna platforma SHARE Fondacije
koja sadrzi informacije o internet stranicama Cija je prevashodna svrha informisanje
gradana, a koje su kao takve registrovane kao internet mediji. Pored najvaznijih
informacija, poput osnivata medija, novca dobijenog iz javnih izvora ili glavnog i
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odgovornog urednika, baza sadrzi i druge korisne podatke o portalima: sediste, lokaciju
servera gde je sam sajt hostovan i sl. Svi podaci su preuzeti iz javno dostupnih i
pretrazivih izvora, pre svega Registra medija pri Agenciji za privredne registre (APR)
Republike Srbije, Ciji se podaci azuriraju na svaka tri meseca. Ostali podaci preuzeti su
sa sajta kompanije Gemius, iz Whois baza podataka o domenima, baze Saveta za
Stampu, kao i sa samih sajtova medija, s tim da se nakon prvog unosa medija u bazu
ovi podaci ne proveravaju naknadno. Podaci u ovoj bazi odnose se iskljuCivo na onlajn
medije koji su registrovani.

3. Opis pravila za sufinansiranje

Zakon o javnom informisanju i medijima (ZJIM), donet 2014.godine, uveo je novi model
sufinansiranja projekata u oblasti javnog informisanja radi ostvarivanja javnog interesa
(glava 1l ZJIM-a). ZJIM je krovni zakon koji reguliSe ovu oblast. Pored ZJIM-a, donet je i
Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog
informisanja (Pravilnik), koji detaljnije reguliSe sve prethono navedeno u ZJIM-u.
Potrebno je i napomenuti, kako se navodi u Pravnoj analizi projektnog sufinansiranja
sadrzaja od interesa za javnost u Republici Srbiji, koju je izdao NUNS, a napisao Milo$
Stojkovi¢: “Imajuéi u vidu da se sredstva projektnog sufinansiranja dodeljuju po osnovu
opstih pravila vezanih za drzavnu pomo¢, neophodno je napomenuti i Zakon o kontroli
drzavne pomoci, kao i Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomodi, te Uredbu o
nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomoc¢i.”

ZJIM je jasno propisao da Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave, obezbeduje iz budZeta deo sredstava i rasporeduje ih na osnovu
sprovedenih javnih konkursa i pojedinaénim davanjima (Cl.17). Konkurs se moze
raspisati za projekte koji se tiCu proizvodnje medijskih sadrzaja i organizovanja i ucesca
na struénim, naucnim i prigodnim skupovima, kao i unapredivanja profesionalnih i
etiCkih standarda u oblasti javnog informisanja, s tim $to se za projekte proizvodnje
medijskih sadrzaja mora obezbediti minimum 90% iznosa sredstava opredeljenih za
konkurs (€l. 18), Cime se jasno akcentat stavlja na projekte vezane za proizvodnju
medijskih sadrZaja.

Odluku o raspisivanju konkursa donosi nadlezni organ za poslove javnog informisanja u
toku kalendarske godine. Konkurs se raspisuje kao javni poziv i objavljuje na internet
stranici nadleznog organa kao i u jednim novinama (¢l. 19). Pravo ucesSéa na
konkursu imaju izdavaéi medija koju su upisani u Registar medija kao i pravna
lica koja se bave proizvodnjim medijskih sadrzaja i koja dokazu da ¢e sadrzaj biti
realizovan putem medija. Pravo u¢eS¢a nemaju izdavaci koji se finansiraju iz javnih
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prihoda (€l. 21). Bitno je napomenuti da se moze konkurisati samo sa jednim projektom
na konkursu, kao i da izdavac viSe medija moze da konkuriSe sa jednim projektom za
svaki medij koji izdaje.

Uc€esnik na konkursu moZe da predloZi sufinansiranje u iznosu koji ne prelazi 80%
vrednosti projekta i naravno najviSe do iznosa koji je utvrden konkursom (Cl. 22). Prijave
za konkurs se ocenjuju u skladu sa predloZzenim aktivhostima i da li su one podobne da
ostvare opsti interes u oblasti javnog informisanja, a blizi kriterijumi su posebno
odredeni u raspisanim konkursima (€l. 23). Konkursna komisija sastavljena od tri ili pet
&lanova ocenjuje projekte. Clanove komisije imenuje rukovodilac organa koiji je raspisao
konkurs i, $to je vazno, oni moraju biti izabrani iz reda nezavisnih stru€njaka za medije i
medijskih radnika koji nisu u sukobu interesa i ne obavljaju javnu funkciju. Po zakonu,
vecinu Clanova komisija predlazu novinarska i medijska udruzZenja, ukoliko takav
predlog postoji i ukoliko predlozena lica ispunjavaju zakonom predvidene uslove, i to za
svaki konkurs posebno. Nakon toga, odluka o izboru ¢lanova komisije objavljuje se na
veb-sajtu organa (Cl. 24).

Komisija nakon analize projekata podnosi obrazlozeni predlog o raspodeli sredstva, a
odluku donosi rukovodilac organa koji je raspisao konkurs. Odluka u formi reSenja se
objavljuje na veb-stranici i dostavlja se svim u€esnicima konkurs. ReSenje je konacno i
ne postoji pravo Zalbe, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor (¢l. 25). lIzdavaci Ciji su
projekti odobreni na konkursu duzni su

da dostave narativni i finansijski izveStaj o sprovedenim aktivhostima organu koji je
doneo odluku o raspodeli sredtava, a sve u skaldu sa Ugovorom koji su potpisali sa tim
organom. Pored izvestaja izdavac je duzan i da dostavi dokaz o realizaciji projekta (Cl.
26). Sto se tige svih ostalih pravila za obezbedivanje i raspodelu sredstava, njih blize

ureduje Ministarstvo nadlezno za poslove javnog informisanja (Cl. 28).

Ono $to mnogo detaljnije ureduje prethodno navedena pravila o dodeli ovih projekata je
upravo Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
javnog informisanja (Pravilnik). Neohodno je napomenuti da se, pored ve¢ pomenutih
opstih pravila, u samom Pravilniku detaljno govori i o kriterjumima za ocenu projekata.
U okviru naseg istrazivanja upravo su kriterijjumu ti koji nas najviSe zanimaju.

Clanom 18 Pravilnika taksativno su pobrojani kriterijumi na osnovu kojih ée se ocenijivati
svaki pojedinacni projekat koji je podnet. Oni se odnose na mere u kojoj je predloZena
projektna aktivnost podobna da ostvari javni interes u oblasti javnog informisanja, kao i
na mere pruzanja veCe garancije privrzenosti profesionalnim i etickim medijskim
standardima. Ukoliko se posebno osvrnemo na mere vezane za profesionalne i etiCke
medijske standarde, mozemo videti da je neophodno oceniti sledece:


https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-sufinansiranju-projekata-oblasti-javnog-informisanja.html
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1) da li su uCesniku konkursa izreCene mere od strane drZzavnih organa, regulatornih
tela ili tela samoregulacije u poslednjih godinu dana, zbog krSenja profesionalnih i
etiCkih standarda(podatke pribavija stru¢na sluzba od Regulatornog tela za elektronske
medije za elektronske medije, a od Saveta za Stampu za Stampane i onlajn medije);

2) dokaz o tome da su nakon izricanja kazni ili mera preduzete aktivnosti koje garantuju
da se slican slucaj nece ponouviti.

Sustinski, kriterijumi iz ¢lana 18 odnose se upravno na to da se prilikom ocene projekta
proveri podobnost istog da ostvari javni interes, kapacitet podnosioca da izvrSi sve
predloZzene aktivnosti iz projekta i da istom nisu izricine mere zbog nepostovanja
profesionalnih i etiCkih standarda, S$to se u ovom slu€aju odnosi na kodeks
profesionalne etike. Pored ovih kriterijuma, organ koji je raspisao konkurs slobodan je
da odredi i jo§ dodatnih kriterijuma, ukoliko su potrebni za specifi¢ni konkurs.

Ovo istraZivanje treba da nam da odgovor na pitanje da li su se ovi kriterijumi u vezi sa
profesionalnim i etiCkim standardima primenijivali prilikom dodele nov€anih sredstava
tokom 2019. godine.

4. Identifikovani problem:

Problem koji je identifikovan nakon donoSenja ZJIM-a, kao i Pravilnika u kojem se
navode kriterijumi za ocenu projekata, jeste da kriterijumi jesu jasno propisani, ali da se
oni ne primenjuju dosledno. Bitan zaklju¢ak koji se takode izvesti je i da za
neprimenjivanje tih kriterjuma ne postoji sankcija. Stoga, ukoliko se ovi kriterijumi ne
uzmu u obzir od strane konkursnih komisija koje ocenjuju projekte i na osnovu kojih se
donosi odluku o raspodeli sredstava, sredstva mogu otié¢i u ruke u€esnicima konkursa
koji imaju izreCene mere od strane drzavnih organa, regulatornih tela ili
samoregulatornog tela, Saveta za Stampu, zbog krSenja profesionalnih i etickih
standarda, tj. zbog kr§enja Kodeksa novinara Srbije.

U ovom istraZivanju dosta poteskoca je zadala Cinjenica da prema Zakonu o javhom
inofmisanju pravo uées¢a na konkursu imaju izdava¢i medija koju su upisani u
registar medija kao i pravna lica koja se bave proizvodnjim medijskih sadrzaja i
dokazu da ée sadrzaj biti realizovan putem medija. Upravo ova druga kategorija,
pravna lica koja se bave proizvodnjom medijskih sadrZaja, odnose prevagu na
konkursima, tj oni najviSe apliciraju za konkurse, a ne sami izdavaci. U skladu sa
Pravilnikom, propisan je i sadrzaj obrasca prijave za projektno sufinansiranje, gde se
jasno moze videti da je neophodno navesti naziv medija preko kojeg ¢e se realizovati
projekti, bez obzira na to da li je podnosilac izdavac ili drugo pravno lice, tj. “produkcija”.
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Izgled obrasca za prijavu za projektno sufinansiranje

Upravo tada dolazimo do glavnog problema, jer pravo da konkuriSu imaju i izdavadi
odredenog medija i druga pravna lica koja dokaZzu da ¢e sadrzaj biti realizovan putem
medija, dok Savet za Stampu odlu€uje o medijima i izrice mere medijima. Stoga lokalna
samouprava Salje upite sa listom medija, ali ono $to smo mogli da primetimo, jeste da
Cesto izdavadi nisu ti koji podnose projekte, ve¢ druga pravna lica koja realizuju projekte
preko odredenih medija.

Medutim, u javno dostupnim bazama i dokumentima nisu dostupne ove prijave, stoga je
prilikom istrazivanja mnogo teze naci vezu izmedju ovih pravnih lica i medija, posebno
8to se u odredenim konkursima i informacijama koje su nama dostupne ne vidi dokaz o
tome da ¢e sadrzaj biti realizovan putem medija i kog tacno. U vecini reSenja o dodeli
sredstava se ne navodi preko kojeg medija Ce biti realizovan projekat. Medutim,
analogijom se moze zakljuciti kada se pojavljuju ista pravna lica, ali se to ne moze i
formalno dokazati.

5. Opis stanja: Konkursi

Kao $to je napomenuto na samom pocetku, u okviru ovog istrazivanja oslanjali smo se
isklju€ivo na podatke iz Baze “Finansiranje medija”, sa sajta UNS. Kao $to se navodi na
njihovom sajtu, baza je unapredivana viSe godina i proS$la je put od pomoénog alata do
javne baze koja korisnicima besplatno omogucava uvid u podatke i dokumenta i njihovo
ukrstanje.
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http://www.eupropisi.com/dokumenti/sufinans_8_2017.pdf
https://finansiranjemedija.rs/o-bazi

Broj raspisanih medijskin konkursa za 2019. godinu iznosio je 186, Sto je nesto vise u
odnosu na 2018, kada su bila raspisana 162 medijska konkursa. Godinu ranije, 2017,
ovaj broj je bio 155. Od 186 prijavljenih, ispravnih konkursa u 2019. godinu bilo je 183.
Jedanaest jedinica vlasti nisu raspisale medijske konkurse u 2019. godini (Bato€ina,
Bosilegrad, Gadzin Han, Golubovac, Kragujevac, Lapovo, Ljig, MeroSina, Mionica,
Raca, Sjenica), dok u 2018. samo dve opstine nisu raspisale konkurs (Gradska opstina
Vracar i Kosjeri¢). Godine 2017. znatno viSe opsStina nije raspisalo konkurs - ¢ak 29.
Prijavljenih projekata u 2019. godini bilo je 4.783, od Cega je odobreno nesto viSe od
pola, odnosno 2.395 projekta.

Ukupan iznos sredstava predviden za medijske konkurse u 2019. godini iznosio je vise
od 2.1 milijarde dinara. U odnosu na 2018. godinu, kada su raspodeljena sredstva
iznosila nesto viSe od 1.5 milijardi dinara, vidi se porast nov€anih sredstava izdvojenih u
2019. godini za medijske konkurse za oko 565 miliona dinara. Ipak, nisu sva predvidena
sredstva za 2019. godinu raspodeljena - ukupno je raspodeljeno nesto vise od 1.6
milijardi dinara. Najvisi dodeljeni iznos po projektu za 2019. I1znosio je 45 miliona dinara
i dodelila ga je opStina Novi Pazar. Ova sredstva dodeljena su Radio televiziji Novi
Pazar za projekat pod nazivom “Gradani i javni interes na prvom mestu”. Konkurs je
raspisan 26.12.2019, a reSenje o raspodeli sredstava doneto je sledece godine, 30.
januara. Ako se u razmatranje uzme iskljuivo 2019. godina, najviSi iznos dodelila je
opstina Kikinda, | to 14 miliona 700 hiljada dinara, podnosiocu RTV “Rubin” d.o.o. -
Ogranak TV "Rubin”, Kikinda, za projekat pod nazivom "Grad kroz TV izlog". Ovaj
konkurs raspisan je 20. marta, a reSenje o raspodeli sredstava doneto je 30. aprila
2019. godine. Zanimljivo je da je i 2018. godine najviSi dodeljeni iznos po projektu, od
45 miliona i 600 hiljada dinara, dodelila ista opstina, takode Radio televiziji Novi Pazar,
za projekat “Javni interes - nas prioritet”. Godine 2017. najviSi dodeljeni iznos po
projektu znatno bio je znatno manji u odnosu na sledec¢e dve godine i iznosio je nesto
manje od 10 miliona dinara, a dodelila ga je jedinica vlasti Sabac, Radio Televiziji
Sabac. Najnizi dodeljeni iznos nov&anih sredstava po projektu u 2019. godini iznosio je
10 hiljada dinara. Ovaj iznos dodelila je opstina Paracin, mediju TV Pomoravlje,
podnosioca Pomoravski glasnik, d.o.o, NiS. Poredenja radi, u 2018. i 2017. godini
najnizi dodeljeni iznosi po projektu bili su po 20 hiljada dinara. Ministarstvo kulture i
informisanja u 2019. godini nije imalo nijednu primedbu na reSenje o raspodeli
sredstava za finansiranje medija, za razliku od 2018. kada je primedbi bilo tri i 2017.
godine, kada je Ministarstvo kulture i informisanja imalo jednu primedbu. Na tekstove
konkursa Ministarstvo je 2019. imalo mnogo manje primedbi nego prethodnih godina -
svega dve, u odnosu na 2018. Kada je bilo 13 primedbi na tekst i 2017. -43 primedbe.
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6. Opis stanja: Savet za Stampu

Prema raspolozivim podacima, tokom 2019. godine ukupno je 139 organa lokalne
samouprave raspisalo konkurs. U skladu sa podacima Saveta za Stampu za 2019.
godinu, u periodu od 24.01.2019. do 28.10.2019. primljeno je 94 upita za 1,074 medija
od strane razliCitin lokalnih samouprava. Treba imati u vidu da je ova 94 upita ukupno
poslalo 84 razli¢ita organa i traZilo informacije, s obzirom da su neke od lokalnih
samouprava trazile informacije po nekoliko puta za isti ili viSe razli€itih konkursa. Ono
Sto se moze videti iz upita koje su poslali nadlezni organi jeste i da oni Cesto izlistaju
sve medije koji su se prijavili na konkurs i bez obzira da li Savet za Stampu nad njima
ima nadleznost ili ne. Stoga gore navedeni broj od 1,074 medija takode ukljuCuje i
elektronske medije (radio i TV stanice) nad kojima Savet za Stampu nema nadleznost.
Od ukupnog broja lokalnih samouprava koje su raspisale konkurs 55 lokalnih
samouprava nije poslalo nikakav upit, niti trazilo podatke od Saveta. Kompletne tabele
sa podacima o upitima nalaze se u Dodatku ovog dokumenta.

Takode, treba uzeti u obzir i nadleznost Saveta za Stampu, koja se odnosi isklju€ivo na
Stampane, onlajn medije i novinske agencije, pa postoji moguc¢nost da se na neki od
konkursa koje je raspisalo ovih 55 organa nisu ni prijavili mediji nad kojima Savet za
Stampu ima nadleznost, pa zato nije ni postojala potreba da se podaci i traze.

Pored lokalnih samouprava, koje su predmet ovog istrazivanja, AP Vojvodina -
Sekretarijat za kulturu, javno informisanje i odnose sa verskim zajednicama i
Ministarstvo kulture i informisanja su takode raspisale konkurse tokom 2019. godine.
Njih ¢emo takode pomenuti u posebnom delu, jer nam daju potpuniju sliku stanja svih
konkursa u 2019. godini.

7. Komparativna analiza

Imajuci u vidu da su informacije za potrebe ovog istraZivanja dobijene posredno, te da iz
raznih razloga postoje propusti, napominjemo da ne mozemo da budemo u potpunosti
sigurni da su svi podaci apsolutno tacni, ali svakako mogu da daju okvirnu sliku stanja.
Prilikom ukrstanja podataka Saveta za Stampu i Baze “Finansiranje medija”, koju vodi
UNS, kao i javno raspolozivih informacija za 2019. godinu, mogli smo da dodemo do
sledecih zakljuCaka.

Osnovni nalazi

Osnovni nalaz ovog istrazivanja je da su mediji koji su krsili kodeks dobijali sredstva na
konkursima. Ne postoje precizni podaci u kojoj meri se ocenjivao kriterijum propisan
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Pravilnikom, koji se odnosi na izreCene mere od strane Saveta za Stampu zbog krSenja
profesionalnih i eti¢kih standarda, ali smo ipak uspeli da pronademo nekoliko primera.

Medutim, pre nego $to predemo na analizu ocenjivanja kriterijuma, bitno je prikazati na
koji nacin ovaj proces dodele sredstava na projektima funkcioniSe i koja je uloga Saveta
za Stampu.

ULOGA SAVETA ZA STAMPU U PROJEKTNOM
SUFINASIRANJU MEDIJSKIH SADRZAJA

1 - Raspisivanje 2 - Proces prijave 3 - Upiti lokalnih 4 - Odgovor Saveta 5 - Dodela sredstava
konkursa sSamouprava za stampu
Lokalne samouprave Nakon objavljivania Nakon dobijenih prijava Na osnovu liste medija iz Na osnovu predioga
rasplisiju | objavijuju konkursa do odredenog  lokalne samouprave upita Savet za Stampu komisije donos! s
konkurse roka podnose se prijave  Salju upite Savetu za salje odgovor. Jedanod  odluka o dodell

stampu u vezi sa kriterijuma kojl komisija sredsiava

potencijalng zrecenim treba da uzme u obzir je

merama u poslednjih da ll su izrecene mare od

godinu dana, zbog strane Saveta za Stampu

kréenja profesionalnin |
atickih standarda

U ovom istaZivanju su uzeti u obzir samo mediji koji su se nasli u Cetvrtom koraku, tj. u
odgovorima Saveta za Stampu koji su poslati lokalnim samoupravama, tacnije
komisijama koje razmatraju predloge projekata. Stoga, mediji koji su se nasli u
odgovorima Saveta za Stampu, tj. koji su krSili Kodeks novinara Srbije u poslednijih
godinu dana od kada su trazeni upiti od Saveta za Stampu, ukupno su aplicirali i bili
predmet 86 konkursa i to pred 41 razli¢itom lokalnom samoupravom tokom 2019.
godine.

Kada govorimo o medijima koju su aplicirali na navedenih 86 konkursa, u pitanju su
sledec¢i mediji: Afera, Alo, EPancevo, Glas Zapadne Srbije, Informer, Kurir, Ozonpress,
Republika.rs, Srbija Danas i Vec€ernje novosti. Navedeni mediji su ukupno dobili 56
projekata. Medutim, 30 projekata je odbijeno iz razli€itih razloga, ali je zanimljivo da
samo u tri slu€aja postoji jasno obrazlozenje da su ovi projekti odbijeni zbog izre€enih
mera pred Savetom za Stampu, $to se moze videti u nastavku.
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Ipak, treba uzeti u obzir broj izre€enih mera u odredenom vremenskom periodu i
Cinjenicu da su odredeni mediji ispunili svoju obavezu i objavili odluke Saveta za
Stampu i tako donekle popravili svoju praksu nakon &to im je Savet za Stampu izrekao
mere. Zbog toga smatramo da je u svetlu dodele novca na konkursima neophodno imati
uvid u broj prekrSaja Kodeksa, kao i napraviti razliku izmedu medija koji su nastavili sa
neeticnim izveStavanjem i onih koji su se na neki nacin poboljsali.

Mediji koji su uzeli u obzir odluke Saveta
za Stampu

Dobijena
Naziv medija ‘
sredstva
Bajine Batta - 2
Alo Seoord-§ @ 1 @
Ozonpress Cacak, Cajeting, ivanjica, Kasjeric - 1 @ 1 @
Alibunar, Apatin, Kikinda, Kovacica, Kovin, Mall
Srbifa Danas Zvornik, Novi Deta)l Opove, Pancovo, Plandidte, @ 1 ®
Ruma. § ovo, Sombor, Sub Zean) = |
Boograd, Cajating, Kikinda, L e, NiA,
Vecernje novosti Pandevo, Pirot, Ratka, Ruma, Smedorevo, (=) 1 .
Sombos, Stara Pazova, Subotica, Tratenik,
Zrenjanin -

U tabeli iznad se moze videti da su navedeni mediji koji su dobili sredstva imali mali broj
prekrSaja i da su uglavnom objavljivali odluke, sa izuzetkom medija Alo, koji je objavio
samo jednu od Sest odluka o krsenju Kodeksa koje mu je izrekao Savet za Stampu. Svi
navedeni mediji su prihvatili nadleznost Saveta za Stampu, Sto ih automatski obavezuje da
objavljuju odluke.
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Mediji koji nisu uzeli u obzir odluke
Saveta za Stampu

Prihvacena Bfol obi.V"‘ﬂih Dobijena
Naziv medija Broj prekrsaja po konkursu rathatton i A

Afora Bor -1 0 @

Alibunar, Bela Cricva, Kovin, Opovo, Pandave,
E Pancevo PRandiste, Kovecics - 4 0 @
Kovatica - 8@

Glas Zapadne Srbije m'“' 'mmm:mzﬂb: 0 ®

w L Nova
Informer Varod, P Auma. Sombaor, Suboti o °
Utice, Zrenjamnin 6
Pribol. Stars Parove - 4

Beograd, Bor, L e, Odiacl, Pantevo, Ruma, @ 0 .
Kurlr Mitorvice, Subotica Trstenik, Vrbas - 1

Kikinda, Kovatica, Kovin, Opove, Manditie, Pribel

Sombor - 2 0 ‘
Kraljove, Novs Varod,
Ulcw -3

Republika.rs

U ovoj tabeli se moze videti malo drugacija situacija - mediji uglavnom nisu prihvatili
nadleznost Saveta za Stampu, sa izuzetkom Kurira, pa im se stoga izriCu opomene koje
nemaju obavezu da objavljuju. Posebno se mozZe videti da kod medija ePancevo i
Infomer postoji kontinuitet u krenju Kodeksa, ali i da ovi mediji dobijaju sredstva na
brojnim konkursima.

Ono $to je takode bitno analizirati su i informacije koliko projekata je svaki medij dobio,
kao i koliki iznosi su im dodeljivani na tim projektima.
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BROJ DOBIJENIH PROJEKATATOKOM 2019.

Alata

Na grafikonu iznad se jasno moze videti koliko je ukupno koji medij dobio projekata na
svim konkursima tokom 2019. Isto tako, bitno je uzeti u obzir i ukupne nov€ane iznose
na dobijenim projektima, Sto se moze videti na grafikonu ispod.

Analizom podataka iz ovih grafikona se moze videti da je recimo medij Afera aplicirao
na jednom konkursu i dobio iznos od 400.000 dinara, dok je Alo aplicirao na dva
konkursa i dobio 5.900.000 dinara. Portal ePanc¢evo je dobio ubedljivo najviSe sredstava
- 8.660.000 dinara - rasporedenih na ukupno Sest projekata. Takode, Informer je
realizovao 11 projekata sa ukupnom sumom od 5.500.000 dinara.
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IZNOSI DOBIJENIH SREDSTAVA U DINARIMA

10 MILIONA

8 MILIONA

8 MILIONA

4 MILIONA

2 MILIONA

Glas Zapadne Srbije

EPancevo
Vecarnje novosil

Srbija Danas

Republika.rs

l Ozonpree

Pojedina€ni primeri

Prilikom razmatranja projekata konkursna komisija sastavlja obrazlozeni predlog na
osnovu kojeg se donosi reSenje o dodeli sredstava. Nazalost, mi smo imali uvid
uglavnom u reSenja o dodeli sredstava gde se najceS¢e uopste ne spominju kriterijumi
privrizenosti profesionalnim i etickim medijskim standardima (propisani ¢lanom 18
Pravilnika stav 1 tacka 2) ili se uopsteno pomene ¢l. 18 stav 1 Pravilnika koji, pored
privrizenosti profesionalnim i etiCkim medijskim standardima, ukljuCuje i kriterijum
ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog informisanja. Tek u pojedinim reSenjima se
navodi samo uopsteno da su ispunjeni kriterijumi iz ¢lana 18 stav 1 Pravilnika. Jedino
Sto mozemo da pretpostavimo da viSe informacija na ovu temu mozda postoji upravo u
obrazlozenim predlozima komisija na osnovu kojih se donose konacna reSenja o dodeli
sredstava, gde su detaljnije obrazlagani kriterijumi. Kao i uvek, postoje izuzeci, pa smo
mogli da pronademo kako loSe tako i dobre primere.

LoSe prakse

U reSenju o raspodeli sredstava Opstine Kovacica, mediju ePanCevo dodeljena su
sredstva u iznosu od 1.960.000 dinara, nigde ne uzimajuCi u obzir da je ovaj medij
prekrSio Kodeks novinara Srbije €ak devet puta, sa Cetiri prekrSaja u martu i pet
prekrSaja u junu 2019. godine.
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Sliéno je i sa resenjem o raspodeli sredstava Grada Beograda, koji je dodelio dnevnim
novinama “Alo” d.o.o0, Beograd 5.500.000 dinara za projekat “Volim Beograd”. U reSenju
se ne spominje da je medij Alo pred Savetom za Stampu imao ukupno Cetiri prekrSaja
(dva prekrsaja u maju 2018, jedan prekrSaj u junu 2018. i jedan prekrSaj u novembru
2018).

Obe lokalne samouprave trazile su od Saveta za Stampu informacije o pomenutim
medijima i dobile su precizne odgovore.

Dobre prakse

Uspeli smo da pronademo i nekoliko svetlih primera gde navedeni mediji nisu dobili
sredstva upravo zbog neispunjavanja kriterijuma privrzenosti profesionalnim i etickim
medijskim standardima. Tako Grad Kraljevo, u obrazloZzenju zasto podnosilac projekta
“INFO IT MEDIA DOO Beograd” nije dobio nov€ana sredstva kao razlog navodi to $to bi
se projekat realizovao putem medija Informer, kome su u proteklih godinu dana
izreCene javne opomene od strane Saveta za Stampu.

9. WH®O UT MEOVMA OOO BEOIPAL, w3 beorpaga 3a npojekar ,YnosHajte
onwTuHe u rpagose y Cpbuju, Kparbeso — npousar rpaga og BuaoeaaHa“.

Komucuja cmatpa aa npojekat He ucnywasa kputepujyme KoHkypca, jep je y
KOHKYpCHOj npujaBu HasBeaeHo Aa he meaujcku cagpxaj 6utu peanusoBaH nyTem
Meauja KojeM cy Yy MpOTeKNUX roAuHy AaHa u3peuyeHe jaBHe OrnoMeHe Of CTpaHe
Caeeta 3a wramny. Komucuja 36or rope HasefeHor npeanaxe fa ce npojekat He
NOAPXW.

U reSenju o raspodeli nov€anih sredstava OpStine Vrbas, navodi se da projekat Adria
medija grupe, koji bi se realizovao preko medija Kurir, jeste u skladu sa kriterijumom iz
Clana 18 stava 2 Pravilnika, odnosno merom pruzanja veée garancije privrzenosti
profesionalnim i etickim standardima, medutim, navodi se i da je u€esniku konkursa
izreCena mera od strane Saveta za Stampu, te da Kurir tu odluku nije objavio. Takode,
kako se u reSenju navodi, podnosilac projekta u konkursnoj dokumentaciji nije dostavio
dokaz da su nakon izricanja mera preduzete aktivnosti da se sli¢an slu¢aj ne¢e ponoviti,
te da projekat iz tih razloga nece dobiti nov€ana sredstva.
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https://baza.uns.org.rs/files/e0e4312e401f882aff110a6de9dc7dd3_95175991721562679991.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Raspodela%20Kraljevo1561029457.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Vrbas-Resenje%20predsednika%20opstine%2020191565962774.pdf

1. Hoawocunan npujase, Aapua meana rpyna JJOO Beorpan, meanju mpexo kojux he ce
peannsoBaTH mpojexkat jqucr Kypmp, Bnajkosuhiesa 8, Beorpaz KoHKypucao je ca npeiorom
npojekra ,, Bpbac- onrina 3a mene®, ykynsa speaHoct npojexra je 1.554.000,00 aunapa, oz yera cy
794.000,00 aunapa cpeacTsa noxHocHoua npujase, a 760.000,00 gunapa cpeacTBa 3a Koja ce ammMuupa
u3 Oyyera jeauuuue JokanHe camoynpase. HaBenenu npojekar je y ckiaay ca HAMEHOM Cpe/icTaBa M3
JaBHOr Mo3MBa M Yy CKnaay je ca KputepHjymom u3 unana 18. cras 2. [IpaBHiaHHKa, H TO: MEpoM
npyxarba Behie rapaHiuje NpUBPIKEHOCTH MPO(ECHOHATHUM H €THYKHM MEIHjCKHM CTaHaapauMa.

12

Melyyrum, npojekar y LeJOCTH He MCIYHaBa KPHTEPHjyM M3 unaua 18. cras. | Tauka 2. anuHeja 1. u
cras 2. Tauka 1. v Tauka 2 INpasunnnka o cyduxancHpamy npojekara 3a ocTBapHBaLe jaBHOT UHTEpeca y
obnactu jasHor uH@opmucama. Hamme, y npojekty ycknalleHOCT NIaHMpaHMX AKTHBHOCTH ca
UH/BEBMMA H OYCKHBAHUM pe3y.TaTiMa Hifje Ha noTpeGHOM HUBOY, a npema fomwcy Casera 3a wramny
on 04.07.2019, roaune yuecHHKY KOHKypca je u3peyeHa Mepa o1 crapHe Casera 3a ITAMITy H Ja JUCT
Huje Ty opyky oGjasmo. INoanocunau npojexra Aapua meaua rpyn oo Beorpan y cBojoj KOHKYPCHO]
JOKYMCHTAIM]H HHUje JOCTABHAA JIOKA3 Jia Cy HaKOH M3pHIAba Mepa mpeay3eTe aKTHBHOCTH A ce
canvan ciyyaj Hehe noxosutn. M3 HaBeieHUX pasniora, NPEAIOr je Aa ce NPOjeKaT He MOAPIKH.

Opstina Pirot u svom resSenju o raspodeli sredstava direktno navodi da, na osnovu
podataka Saveta za Stampu o krSenju novinarskog kodeksa, projekat dnevnog lista
Vecernje novosti nije ni uSao u razmatranje za raspodelu nov€anih sredstava.

Ha ocHoBy noparaka Caseta 3a wTamny, 360r Kplewa HOBMHAPCKOr Koaekca, y
KOHKYpeHUujy 3a pacnogeny cpeacrasa Huje ywao npojekar [lHeBHor nucra ,, Beuepiwe
HOBOCTM”,Tako Aa je KoMUcKHja pacnpasrbana o0 yKynHo 43 npojexra.

Zbunjujuce prakse

U reSenju o raspodeli sredstava medijima Opstine Kosjeri¢ Ozonpressu, navodi se da je
projekat ovog medija u skladu sa merom pruzanja veCe garancije privrzenosti
profesionalnim i etiCckim standardima, Sto se mozZe tumaditi da ispunjava kriterijum.
Medutim, na kraju obrazloZenja se navodi i da su Ozonpressu izreCene mere od strane
Saveta za Stampu, te da nema dokaza da su preuzete aktivnosti koje garantuju da se
slican slu€aj ne bi ponovio. Ovaj primer je jako kontradiktoran i pravnim tumacenjem se
ne moze izvesti jasan zaklju€ak zasto tacno je ovaj projekat odbijen.
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https://baza.uns.org.rs/files/ResenjeORaspodeliSredstava1550743804.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Kosjeri%c4%87-resenje_o_raspodeli_sredstava_za_medije_20191569592205.pdf

13. ,,O308 meamja* n.0.0., anpeca: Ipr yerauka 2-6, 32000 Yauax ca npojexroM ,,Muaaan
Kocjepuha u ncaxoakrusue cyneranmne®;

Obpazomeme: Hasenenn npojexar je y ckna 1y C& HAMEHOM Cpe/cTaBa n3 JanHor no3usa M y
CKIANy je ca KpHTEPHjyMOM M3 wiana 18. crae 2. [paBuinuka, n T0: Mepom npyxama sehe
rapaHLyje NPUBPKEHOCTH NPOPECHOHATHHM H STHYKHM Me; AHJCKHM CTaHaapauma.

Mehyrim, npojekar y uenoctn ue HCTYIbaBa KpuTepujyM w3 unana 18. cras 1, [paswinuka u
TO: MEPE Y KOJOJ je MpeAnoKeHa NPOjeKTHA AKTHBHOCT 110406Ha 1a OCTBAPH JABHM MHTEpEC Yy

obnactu jasror nmpup\umm a. Hpn]u IT, Haume, Huje yekualien ca wianom 18. crae 1. tauka
N

I. anuneja 2., Tauka 2. anuHeja 2. 1 5., ‘rauka 4, ; anuneja 2., cras 2. Tavuke 1. u 2, [paeuinuka
Hamme, peanmsaumja npojexra He goHocH OCTBApHBaLE HAMEHE KOHKYPCA, V MPOjEeKTY Hema
HIBECHOCTH 3HAYaJHOI CTeneHa yTHUaja NPOjeKTa HA KBATHTET HHAOPMHCAILA LMIbHE rpyne,

HEMA H3IBCCHOCTH 3HAYAJHOI CTENeHa pasBojHe M (HHAHCHjCKe OJIPAKHBOCTH  NPOjeKTa M

CROHOMCKE OnpasaasocTH npeiora Gyuera y OQHOCY HA UMb M NPOjeKTHE AKTHBHOCTH
AIUTHKaHTy cy m3peyene mepe oa Casera 3a wrammy, a HEMa J0Ka3a O TOME 1a ¢V HAKOH
H3PHLAILA KA3HW NPEAY3eTe aKTHBHOCTH KOj€ rapaHTyjy 11a ce CIHyan cayyaj nehie moHOBHTH

Sluéaj Ministarstva kulture i informisanja i AP Vojvodine

Kao Sto smo gore napomenuli, ovde su analalizirane isklju€ivo lokalne samopuprave.
Pored njih, bitno je spomenuti i konkurse Ministarstva kulture i informisanja i AP
Vojvodine - Sekretarijata za kulturu, javno informisanje i odnose sa verskim
zajednicama.

Zahtev koji je poslalo Ministarstvo kulture i informisanja bio je blanko, tj. nije poslat
spisak medija koji su se prijavili na konkurs, ve¢ su trazene od Saveta za Stampu
informacije koji su sve mediji prekrsili Kodeks novinara Srbije u prethodnih godinu dana.
U skladu sa zahtevom, Savet za Stampu je naveo ukupno 24 medija koji su prekrsili
kodeks u prethodnih godinu dana. Ministarstvo kulture i informisanja raspisalo je dva
konkursa, prvi 14.04.2019. i drugi 10.12.2019. Konkursi koji su raspisani su podeljeni u
devet celina prema formi medija i vrsti sadrzaja. Zahtev koji je poslat od strane
Ministarstva kulture i informisanja se odnosio na konkurs raspisan 14.04.2019.
Ukrstanjem informacija mogli smo da dodemo do zaklju¢ka da su Ozonpress (400.000
dinara), Takovske novine (400.000 dinara) i VeCernje novosti (1.995.000 dinara) dobili
sredstva na konkursu, iako su pred Savetom za Stampu bile donete odluke da su ti
mediji prekrsili Kodeks novinara Srbije.

Takode, zanimljivo je da privredno drustvo Adria Media Group doo Beograd nije dobilo
projekat za svoj medij Kurir u trazenom iznosu od 1.500.000 RSD, upravo zbog
neispunjavanja kriterijuma pruzanja veée garancije privrzenosti profesionalnim i eti¢kim
standardima.
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https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=148&od=01.01.2019.&do=31.12.2019.
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=148&od=01.01.2019.&do=31.12.2019.

Adrna Media Jlenora JlokymenTanmja noaHoCcHOLA je KOMIUIETHA M
Group 1.0.0. | pasaHuUHTOCT | MPHCTHIZIA je Yy TpPakeHOM PpokKy. YKynHa

beorpa
G Beorpan " speanoct npojexra je 2.958.000.00 numnapa.

13.

48

NOAHOCILIALL HAZHB

PE. | MECTO | yp0iEKTA HPOJEKTA

OBEPAVIONEILE KOMUCHIE

[Noanocunan je npeanoxuo cydHHaHCHpame
npojexta y iznocy oa 1.500.000.00 gunapa, mro
ne npenasn 80% BpeanocTH npojexTa, HHTH
ninoce yrepheHe jaBHHM NO3HBOM KOJHM je
pacmican Konkype.

[lpojexToM je mianHpaHa H3pajga MeIHJCKHX
caapkaja y IMJbY Noan3ama ceectH rpahana
CpGuje o ycnosuma JKHBOTA, paja M KyIType
NPHIAJHHKA POMCKE HANHOHAIHE MalhHHe.
[Inanupano je ga ce npojexar peanniyje Npexko
AHeBHHX HoBHHA Kypup: najymuuajuuje onesne
noeune baixawa. Meanj na xome je npeasuheno
EeMHTOBAILE CAnpAaja He HCMYmLaBa KPHTEPHjyM
Mepa npyikama sehe rapanuuje npHBPKEHOCTH
npoheCHOHATHIM B eTHYKHM CTaHJapaHMA.

* Konkurs Ministarstva kulture i informisanja i ReSenje o dodeli sredstava

Bitno je napomenuti da su Kurir, Ozonpress, Vecernje novosti i Takovske novine po
jednom prekrSile Kodeks u prethodnoj godini. Posebno je napomenuto u izvestaju
Saveta za Stampu da su Veclernje novosti i Ozonpress objavili odluke Saveta za
Stampu, Sto je dokaz o tome da su nakon izricanja mere mediji preduzeli odredene
aktivnosti, a upravo je to jedan od kriterijuma koji se ocenjuje prema Pravilniku, $to
svakako treba imati na umu prilikom analize ovih podataka.

Dva zahteva poslata su od strane AP Vojvodine - Sekretarijata za kulturu, javno
informisanje i odnose sa verskim zajednicama. Konkursi su raspisani 19.03.2019. i
19.09.20219. godine. Sekretarijat je Savetu za Stampu poslao upite za 50 medija za
konkurs iz marta i upite za 23 medija za konkurs u septembru 2019. Nijedan od 23
medija za koja je poslat upit za konkurs iz septembra nije prekrSio Kodeks novinara
Srbije. Jedino su Vecernje novosti prekrsile Kodeks novinara Srbije i to jednom, kao Sto
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https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=148&od=01.01.2019.&do=31.12.2019.
https://baza.uns.org.rs/files/%d0%a0%d0%b5%d0%b7%d1%83%d0%bb%d1%82%d0%b0%d1%82%d0%b8%20%d0%9a%d0%be%d0%bd%d0%ba%d1%83%d1%80%d1%81%d0%b0%20%d0%b7%d0%b0%20%d1%81%d1%83%d1%84%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%b0%d1%9a%d0%b5%20%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%ba%d0%b0%d1%82%d0%b0%20%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4%d1%9a%d0%b5%20%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d1%98%d1%81%d0%ba%d0%b8%d1%85%20%d1%81%d0%b0%d0%b4%d1%80%d0%b6%d0%b0%d1%98%d0%b0%20%d0%b7%d0%b0%20%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%bc%d0%bf%d0%b0%d0%bd%d0%b5%20%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d1%98%d0%b5%20%d0%b8%20%d0%b0%d0%b3%d0%b5%d0%bd%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5%20%d1%83%2020191564754936.pdf

smo gore mogli da vidimo. Sekretarijat Vecernjim novostima nije dodelio sredstva na
konkursu, ali ne zbog kr§enja profesionalnih standarda ve¢ zato Sto projektne aktivnosti
nisu podobne da ostvare javni interes u oblasti javnog informaisanja.

24. HUO KomnaHwuja HoBocTu ap, Beorpap, Tpr Hukone MNMawwuha 7, usgasay
meauja BEHEPHE HOBOCTHU

Npojekat ,Mpuye u3 pasHuue" je y cknady ca HaMeHoM cpeacTasa w3 JaBHOr
KOHKYpCa, anv HUje y uenuHu ycknaheH ca npeuM KpUTepujyMoMm us unaHa 18. CT.
1. NpasunHuka o cybuHaHcuparsy NpojekaTa 3a OCTBapuBatbe jaBHOr uMHTEpeca y
ob6nactv jasHor uHdopmucarsa (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 16/16 n 8/17): ,Mmepa y K0joj
je NpojeKkTHa aKkTUBHOCT NoAobHa Aa OCTBapu jaBHWM wWHTepec y obnactu jasHor
nHdopMucara™.

MNpojekaT, HauMe, Huje ycknaheH ca ynadom 18. cras 2. Tayka 1. anuHeje 3. v 5. #
Tayka 2. anuHeja 3. [MpaBunHUKa 0 cyduHaHcupary NpojekaTta 3a 0CTBapuBarbe
jaBHor uHTepeca y obnactu jasHor nHGOpMUCatba.

* Konkurs AP Vojvodine | ReSenje o dodeli sredstava

8. Preporuke

Posto je prethodna analiza preduzeta tek kao osnovni korak ka razumevanju
sufinansiranja medijskih sadrzaja radi ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog
informisanja, napominjemo da je u ovoj oblasti jo§ uvek mnogo nedoumica, posebno
kada je reC o samom sprovodenju konkursa i njihovoj realizaciji.

Sprovedeni konkursi ne daju pravu sliku postovanja profesionalnih i etickih standarda u
Stampanim i onlajn medijima, nad kojima Savet za Stampu ima nadleznost. Razlozi za
to mogu biti slededi:

e Prihvatanje nadleznosti Saveta za Stampu, tj. deo medija ne prihvata nadleznost i
principe samoregulacije, $to ih ne obavezuje da objavljuju odluke Komisije za
zalbe;

e Mehanizmi za podnoS$enje zalbi Savetu za Stampu i pitanje ovlaséenja, odnosno
ko moZe da podnese Zalbu. Trenutno postoje ogranicenja ko moze da podnese
Zalbu, to moze biti osoba na koju se tekst odnosi, ¢lan Komisije za Zalbe ili
organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava. Ukoliko bi se eventualno
prosirio krug ovlas¢enih podnosilaca, moguce da bi bilo viSe slu¢ajeva pred
Savetom,

e Organi vlasti ne postuju kriterijume iz Pravilnika i ne traze informacije od Saveta
za Stampu;
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https://finansiranjemedija.rs/konkurs/933
https://finansiranjemedija.rs/konkurs/933
https://baza.uns.org.rs/files/Pokraijna_Res_medij_sadrz191559305821.pdf

e Cak i uz potpune informacije o prekrdajima Kodeksa, organi viasti i dalje tim
medijima dodeljuju sredstva za sufinansiranje projekata bez valjanog
obrazlozenja.

Na osnovu toga, krug primene ovih kriterjuma se suzava iz tatke u tacku koju smo
naveli. Upravo nam to i govore brojke da je u 2019. godini dodeljeno 2.395 projekata, a
predmet naseg istraZivanja bilo je 56 dobijenih projekata u 10 razli¢itih medija.
Preporuke za donosioce odluka:

e U obrazloZzenju reSenja je neophodno detaljno objasniti nacin primene kriterijuma
iz €l. 18, st. 1, tac. 2 Pravilnika koji se odnose na krsenje profesionalnih i etickih
standarda kako bi ispunila svrha propisana Pravilnikom. Cak i ukoliko se donese
odluka da se dodele sredstva mediju koji je prekrSio Kodeks novinara Srbije, ista
mora biti detaljno obrazlozena;

e Prilikom slanja upita Savetu za Stampu, neophodno je da organi vlasti navedu
samo nazive medija u kojima Ce biti realizovan projekat.

e Neophodno je da prilikom izrade konkursne dokumentacije organ koji dodeljuje
sredstva napravi jasnu vezu izmedu podnosioca projekta, bio to izdavac ili drugo
pravno lice koji podnosi predloge projekata radi objavljivanja u medijima, na
nacin da se u dokumetaciji vidi u kom mediju ¢e projekat biti realizovan. Na taj
nacin bi bilo jasno u i svim dostupnim bazama u kom ta¢no mediju ¢e biti
realizovan projekat;

e Prilikom ocenjivanja kriterijuma koji se odnose na krSenje profesionalnih i etickih
standarda, komisije mogu da koriste javno dostupnu bazu Saveta za Stampu na
adresi zalbe.rs. Kroz opciju pretrage baze moze se proveriti da li je odredeni
medij krSio Kodeks i videti pojedinosti svakog slucaja.
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DODATAK

Lokalne samouprave koje su raspisale konkurse tokom 2019.
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Lokalne samouprave koje su trazile od podatke od Saveta za Stampu - 84
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Lokalne samouprave koje nisu trazile informacije od Saveta za Stampu - 55
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