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1. Uvod

Medijsko trziste u Srbiji je veoma raznovrsno i moglo bi se reci prezasiceno velikim brojem
medija u odnosu na veliinu drzave i medijske potrebe gradana. Prema podacima Agencije za
privredne reqistre, koja vodi Registar medija, u 2019. godini bilo je registrovano oko 2300
medija, ovaj broj srazmerno je rastao naredne dve godine, te je 2021. godine iznosio oko 2600.
Od ovih 2600 registrovanih medija vise od 900 je dnevnih i periodi¢nih novina, skoro 850
internet portala i 89 uredivacki oblikovanih internet stranica, 335 radio programa i 243 TV
programa, kao i neSto manje od 30 servisa novinskih agencija. Finansiranje ovih medija, u
ekonomiji kao $to je Srbija, i dalje se u znacajnoj meri oslanja se na javni novac, odnosno
sredstva koja izdvajaju organi vlasti na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou.

Za razliku od povecanja broja medija na srpskom trzistu, iznos sredstava predviden za medije
u postepenom je padu u periodu kojim se ovo istrazivanje bavi. Ovaj iznos 2019. godine bio je
oko 2.1 milijarde dinara. Konkursima 2020. godine predvideno je 1.4 milijardi dinara, dok su
2021. godine sredstva iznosila priblizno 1.6 milijardi dinara.

Reformski paket medijskih zakona, koji su €inili Zakon o javnom informisanju i medijima (ZJIM),
Zakon o elektronskim medijima (ZEM) i Zakon o javnim medijskim servisima (ZJMS), usvojen
je 2014. godine sa ciliem da na medijsku scenu Srbije unese novine koje bi modernizovale
informisanje i blize ga uskladile sa standardima Evropske unije i savremenim okolnostima
uopste. Tako je jedna od glavnih novina bilo uvodenje takozvanog projektnog sufinansiranja
medija od strane drzavnih organa, radi ostvarivanja javnog interesa. lako je ¢lanom 15 ZJIM
jasno utvrdeno $ta je to “javni interes u oblasti informisanja”, imajuci u vidu istorijat uticaja
drzavnih struktura i drugih moc¢nih aktera na medije u Srbiji, javno sufinansiranje medija se,
nazalost, pretvorilo u sustu suprotnost zakonskim nacelima.

Lokalni mediji, osim retkih izuzetaka koji profesionalno i odgovorno izveStavaju gradane i zbog
toga su na udaru, (p)ostali su “megafoni” funkcionera i vladajucih partija. U kombinaciji sa
privatizacijom medija u javnom vlasnistvu, od kojih su mnoge kupili ljudi bliski vladaju¢im
politiCkim strukturama, novac namenjen nepristrasnom i istinitom informisanju gradana postaje
nagrada za poslusnost i hvaljenje vlasti.

Tokom sedam godina konkursnog sufinansiranja medija javnim novcem bilo je pregrst
problema, od toga da ogromne iznose dobijaju mediji koji afirmativno izvesStavaju o postupcima
vlasti i viSestruko krSe sve standardne profesionalne etike, da se novac dodeljuje
neafirmisanim_firmama osnovanim odmah po raspisivanju konkursa, pa do vrlo sumnijivih
sastava konkursnih komisija, koje bi trebalo da Cine stru¢njaci za oblast medija i informisanja.
Kao “kontrolni mehanizam” uveden je princip da prednost pri dodeljivanju konkursnih
sredstava imaju mediji za koje Savet za Stampu nije donosio odluke da su krsili Kodeks
novinara Srbije, niti izricao javne opomene za neposStovanje novinarske etike. Pitanje je,
medutim, koliko se taj princip postuje, kao i da li organi vlasti koji raspisuju konkurse uopste
konsultuju Savet za Stampu.

U medijskoj strateqiji Vlade Srbije za period od 2020. do 2025. godine, koja je usvojena
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poCetkom 2020. godine nakon niza turbulentnih okolnosti, u kontekstu prethodne strategije
istiCe se da sveobuhvatna analiza efekata projektnog sufinansiranja sadrzaja za ostvarenje
javnog interesa nije uradena. Takode se navodi da izvestaji o razliCitim aspektima projektnog
sufinansiranja medija ukazuju na probleme u vezi sa nafinom raspisivanja konkursa i
odbijanjem lokalnih samouprava da raspiSu konkurse, na€inom izbora i sastavom komisija,
netransparentnoS¢u konkursa, propisivanjem diskriminatornih uslova, neadekvatnim
sistemom nadzora i nedostatkom evaluacije kvaliteta sufinansiranih sadrzaja. Tokom 2021.
godine pripremane su izmene i dopune Zakona o javnhom informisanju, mnogo vremena
posveceno je problemima koji se tiCu projektnog sufinansiranja, ali, naZalost, ovaj proces jos
uvek nije okoCan u skladu sa medijskom strategijom.

Predmet ovog istrazivanja je koliko se prilikom donosenja odluka o sufinansiranju medijskih
projekata iz budZeta lokalnih samouprava u Srbiji, tj. novca svih gradana, vodi raCuna o
profiima medija koji konkuriSu, a naroCito o tome koliko poStuju profesionalne i eticke
standarde. Cilj istrazivanja jeste da pokaZze da li donosioci odluka, pre svega ¢lanovi komisija
i nadlezni organi lokalnih samouprava, dovoljno uzimaju u obzir kapacitete medija i njihova
ranija postignuca, a pre svega da li su postovali eticke i profesionalne standarde. Na osnovu
toga, zakljuCicemo u kojoj meri odlukama o sufinansiranju medijskih projekata lokalne
samouprave u Srbiji Stite javni interes u informisanju, ali i sredstva gradana.

Analizirani su podaci o konkursima odrzanim tokom 2019, 2020. i 2021. godine, a kao izvori
koriS¢eni su Baza podataka i dokumenata o budzetskom sufinansiranju medijskih sadrzaja u
Srbiji Udruzenja novinara Srbije (UNS), upiti jedinica lokalne samouprave poslati Savetu za
Stampu, kao i drugi izvori podataka koji su od znacaja za istrazivanje (Baza onlajn medija
SHARE Fondacije, baza “Kesformisanje” istrazivackog portala KRIK, itd).

. Prezentacija analiza drugih aktera koji su se bavili istim ili sliénim
problemom

U nastavku ¢emo predstaviti neke od prethodnih izvora i analiza koji su se bavili projektnim
sufinansiranjem medija, konkursima ili drugim aspektima finansiranja medija u Srbiji. MozZe se
re¢i da su navedene teme izazvale veliko interesovanje stru¢ne javnosti, imajuéi u vidu koliko
se novinarska udruzenja i civilno drustvo bave ovom temom. Medutim, pojedini resursi nisu
kasnije azurni, $to moze znaciti da su proizvedeni u okviru projekata cCije finansiranje nije
nastavljeno.

BIRN (Javno o javnim konkursima)

BIRN Srbja je 2019. godine lansirao projekat “‘Javno o javnim konkursima®, kojim je na jednom
mestu objedinjena baza podataka koja se odnosi na povecanje transparentnosti sprovodenja
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sufinansiranja medija. Baza obuhvata podatke vezane za period od 2019. do 2021. godine.

NUNS (Aktivho praéenje konkursa)

Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) od 2014. godine na svom sajtu, u odeljku
Konkursi objavljuje informacije o raspisanim konkursima za projektno sufinansiranje medija.

UNS: Pretrazi me - javna baza projektnog sufinansiranja medijskih projekata od javnog
znacaja (Aktivna baza)

Finansiranje medija predstavlja bazu podataka i dokumenata o budzetskom sufinansiranju
medijskih sadrZaja u Srbiji na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Ova baza kreirana
je u okviru projekta “Biti ili ne biti za medijsku reformu u Srbiji”, koji je trajao od 1. aprila 2015.
do 31. marta 2016. godine. Baza je predstavljala zajednicki projekat pet novinarskih i medijskih
udruZzenja - UdruzZenja novinara Srbije, Asocijacije nezavisnih lokalnih medija Lokal pres,
Asocijacije nezavisnih elektronskih medija, Nezavisnog drustva novinara Vojvodine i
Nezavisnog udruzenje novinara Srbije. Po okon€anju ovog projekta, UNS je nastavio da razvija
i azurira bazu. Podaci su pretrazivi od 2015. godine. U bazi se moze pretraziti da li su
gradovi/opstine raspisali konkurs za sufinansiranje medijskih sadrzaja, koliko je novca za tu
svrhu izdvojeno, kome je dodeljen novac, sastav komisije koja je odlucivala o novcu, te dali je
u procesu bilo neregularnosti. Ovo je jedinstvena baza u kojoj se mogu pronaci sve informacije
na jednom mestu.

Raskrikavanje: Kesformisanje (podaci od januara 2017. do marta 2019. godine)

Kesformisanje predstavlja bazu podataka o opstinskom finansiranju medija kroz projekte. Ovu
bazu kreirali su novinari portala Raskrikavanje (koji se bavi, izmedu ostalog, otkrivanjem laznih
vesti u Srbiji). Baza predstavlja prikaz medija koji su dobijali najviSe novca iz budzeta za
odredene vremenske i konkursne periode. KeSformisanje baza sadrzi podatke o sufinansiranju
medijskih projekata, odnosno koliko je svaka opstina dodelila novca medijima za 2017, 2018.
i u prva tri meseca 2019. godine. Poslednji azurirani podaci su iz marta 2019. godine. U ovoj
bazi moze se pretrazivati prema nazivu projekta, opstini, podnosiocu projekta (fime i vlasnici)
i mediju. Kada se odabere odredeni medij u bazi, prikazuje se i broj laznih vesti i drugih
medijskih manipulacija koje je portal Raskrikavanje otkrio. PoCetna strana baze prikazuje
sluCajeve preklapanja velikih nov€anih iznosa koje su odredeni mediji dobili i velikog broja
laZnih vesti otkrivenih u tim medijima.

SHARE Fondacija: Baza onlajn medija (Aktivna baza)

Baza onlajn medija (onlajnmediji.rs) je otvorena i slobodna platforma SHARE Fondacije koja
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sadrzi informacije o internet stranicama cija je prevashodna svrha informisanje gradana, a koje
su kao takve registrovane kao internet mediji. Pored najvaznijih informacija, poput osnivaca
medija, novca dobijenog iz javnih izvora ili glavnog i odgovornog urednika, baza sadrzi i druge
korisne podatke o portalima: sediste, lokaciju servera gde je sam saijt hostovan i sl. Svi podaci
su preuzeti iz javno dostupnih i pretrazivih izvora, pre svega Registra medija pri Agenciji za
privredne registre (APR) Republike Srbije, Ciji se podaci azuriraju na svaka tri meseca. Ostali
podaci preuzeti su sa sajta kompanije Gemius, iz Whois baza podataka o domenima, baze
Saveta za Stampu, kao i sa samih sajtova medija, s tim da se nakon prvog unosa medija u
bazu ovi podaci ne proveravaju naknadno. Podaci u ovoj bazi odnose se isklju€ivo na onlajn
medije koji su registrovani.

. Opis pravila za sufinansiranje

Zakon o javhom informisanju i medijima (ZJIM), donet 2014. godine, uveo je novi model
sufinansiranja projekata u oblasti javnog informisanja radi ostvarivanja javnog interesa (glava
[l ZJIM-a). ZJIM je krovni zakon koji reguliSe ovu oblast. Pored ZJIM-a, donet je i Pravilnik o
sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja
(Pravilnik), koji detaljnije reguliSe sve prethono navedeno u ZJIM-u. Kako se navodi u Pravnoj
analizi projektnog sufinansiranja_sadrzaja od interesa za javnost u Republici Srbiji, koju je izdao
NUNS, a napisao Milo§ Stojkovi¢: “Imajuci u vidu da se sredstva projektnog sufinansiranja
dodeljuju po osnovu opstih pravila vezanih za drzavnu pomo¢, neophodno je napomenuti i
Zakon o kontroli drzavne pomodi, kao i Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomodi, te
Uredbu o nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomoci.”

ZJIM je jasno propisao da Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave, obezbeduje iz budZeta deo sredstava i rasporeduje ih na osnovu sprovedenih
javnih konkursa i pojedinacnim davanjima (Cl. 17). Konkurs se moze raspisati za projekte koji
se ti€u proizvodnje medijskih sadrZzaja i organizovanja i u€eS¢a na struCnim, naucnim i
prigodnim skupovima, kao i unapredivanja profesionalnih i eti¢kih standarda u oblasti javnog
informisanja, s tim $to se za projekte proizvodnje medijskih sadrzaja mora obezbediti minimum
90% iznosa sredstava opredeljenih za konkurs (€l. 18), ¢ime se jasno akcentat stavlja na
projekte vezane za proizvodnju medijskih sadrzaja.

Odluku o raspisivanju konkursa donosi nadlezni organ za poslove javnog informisanja u toku
kalendarske godine. Konkurs se raspisuje kao javni poziv i objavljuje na internet stranici
nadleznog organa kao i u jednim novinama (¢l. 19). Pravo uéeséa na konkursu imaju
izdava€i medija koju su upisani u Registar medija kao i pravna lica koja se bave
proizvodnjim medijskih sadrzaja i koja dokazu da ¢e sadrzaj biti realizovan putem
medija. Pravo u€e$¢a nemaju izdavaci koji se finansiraju iz javnih prihoda (¢l. 21). Bitno je
napomenuti da se moze konkurisati samo sa jednim projektom na konkursu, kao i da izdavac
vise medija mozZe da konkuriSe sa jednim projektom za svaki medij koji izdaje.

Uc€esnik na konkursu moze da predlozi sufinansiranje u iznosu koji ne prelazi 80% vrednosti
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projekta i naravno najvise do iznosa koji je utvrden konkursom (€l. 22). Prijave za konkurs se
ocenjuju u skladu sa predloZenim aktivnostima i da li su one podobne da ostvare op$ti interes
u oblasti javnog informisanja, a bliZi kriterijumi su posebno odredeni u raspisanim konkursima
(¢l. 23). Konkursna komisija sastavljena od tri ili pet &lanova ocenjuje projekte. Clanove
komisije imenuje rukovodilac organa koji je raspisao konkurs i, $to je vazno, oni moraju biti
izabrani iz reda nezavisnih stru¢njaka za medije i medijskih radnika koji nisu u sukobu interesa
i ne obavljaju javnu funkciju. Po zakonu, vecinu ¢lanova komisija predlazu novinarska i
medijska udruzenja, ukoliko takav predlog postoji i ukoliko predlozena lica ispunjavaju
zakonom predvidene uslove, i to za svaki konkurs posebno. Nakon toga, odluka o izboru
¢lanova komisije objavljuje se na veb-sajtu organa (Cl. 24).

Komisija nakon analize projekata podnosi obrazlozeni predlog o raspodeli sredstva, a odluku
donosi rukovodilac organa koji je raspisao konkurs. Odluka u formi reSenja se objavljuje na
veb-stranici i dostavlja se svim u€esnicima konkursa. ReSenje je kona¢no i ne postoji pravo
zalbe, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor (€l. 25). Izdavaci Ciji su projekti odobreni na
konkursu duzni su da dostave narativni i finansijski izveStaj o sprovedenim aktivhostima organu
koji je doneo odluku o raspodeli sredtava, a sve u skaldu sa Ugovorom koji su potpisali sa tim
organom. Pored izvestaja izdavaé je duzan i da dostavi dokaz o realizaciji projekta (1. 26). Sto
se tiCe svih ostalih pravila za obezbedivanje i raspodelu sredstava, njih blize ureduje

Ministarstvo nadlezno za poslove javnog informisanja (¢l. 28).

Ono $to mnogo detaljnije ureduje prethodno navedena pravila jeste Pravilnik o sufinansiranju
projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja (Pravilnik). Neohodno
je napomenuti da se, pored ve¢ pomenutih opstih pravila, u samom Pravilniku detaljno govori
i o kriterijumima za ocenu projekata. U okviru naseg istraZivanja upravo su kriterijumu ti koji
nas najvise zanimaju.

Clanom 18 Pravilnika taksativno su pobrojani kriterijumi na osnovu kojih ¢e se ocenijivati svaki
pojedinacni projekat koji je podnet. Oni se odnose na mere u kojoj je predlozena projektna
aktivnost podobna da ostvari javni interes u oblasti javnog informisanja, kao i na mere pruzanja
vecCe garancije privrzenosti profesionalnim i etiCkim medijskim standardima. Ukoliko se
posebno osvrnemo na mere vezane za profesionalne i etiCke medijske standarde, mozemo
videti da je neophodno oceniti sledece:

1) da li su u¢esniku konkursa izreCene mere od strane drZzavnih organa, regulatornih tela ili
tela samoregulacije u poslednjih godinu dana, zbog krSenja profesionalnih i eti¢kih
standarda(podatke pribavija strucna sluzba od Regulatornog tela za elektronske medije za
elektronske medije, a od Saveta za Stampu za Stampane i onlajn medije);

2) dokaz o tome da su nakon izricanja kazni ili mera preduzete aktivnosti koje garantuju da se
slican slucaj nece ponoviti.

Sustinski, kriterijumi iz ¢lana 18 odnose se upravno na to da se prilikom ocene projekta proveri
podobnost da ostvari javni interes, kapacitet podnosioca da izvrsi sve predlozene aktivnosti iz
projekta i da mu nisu izricane mere zbog nepostovanja profesionalnih i etiCkih standarda, $to
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se u ovom slucaju odnosi na kodeks profesionalne etike. Pored ovih kriterijuma, organ koji je
raspisao konkurs slobodan je da odredi i dodatne kriterijume, ukoliko su potrebni za specificni
konkurs.

Ovo istrazivanje najviSe se bazira na poslednjem opisanom kriterijumu - da li su mediju koji ¢e
sprovoditi projekat prethodno bile izreCene mere, u ovom slu€aju, od strane Saveta za Stampu.

Savet za Stampu je nazavisno samoregulatorno telo koje je osnovano sa ciliem da prati
postovanje Kodeksa novinara Srbije u $tampanim i onlajn medijima. Clanstvo u Savetu za
Stampu nije obavezno, ali doprinosti ve¢em kredibilitetu medija ¢lanova jer sa sobom nosi vece
odgovornosti. Iz tog razloga, nakon $to je, po podnetoj zalbi, Savet za Stampu ustanovio da su
Clanovi prekrsili Kodeks donosi odluku o prekrSaju Kodeksa novinara Srbije i takav medij je u
obavezi da tu odluku objavi. Savet za Stampu reSava i po zalbama koje se odnose na medije
koji nisu ¢lanovi Saveta, ali takvim medijima se izriCu javne opomene o krSenju Kodeksa i oni
nisu u obavezi da ih objavljuju.

Savet za Stampu olak$ao je proces podnosenja zalbi na medije putem jednostavne procedure
koja se moZe sprovesti na njihovom sajtu i na taj nain omogucio gradanima vece angaZovanje
i uticaj na rad nesavesnih mediija.

Cilj ovog istrazivanja je da ispita korelaciju izmedu prijavljivanja krSenja kodeksa lokalnim
samoupravama i broja grantova dodeljenih medijima koji su identifikovani kao
serijski/visSestruki prekrsioci Kodeksa.

. Identifikovani problem

Problem koji je identifikovan nakon donoSenja ZJIM-a, kao i Pravilnika u kojem se navode
kriterijumi za ocenu projekata, jeste da se, iako jasno propisani, kriterijumi ne primenjuju
dosledno. Bitan zaklju€ak koji se takode moze izvesti je i da za neprimenijivanje tih kriterijjuma
ne postoji sankcija. Stoga, ukoliko konkursne komisije ne uzmu u obzir ove kriterijjume i
nedonesu odluke o raspodeli sredstava na osnovu njih, sredstva mogu oti¢i u€esnicima
konkursa koji imaju izreCene mere od strane drzavnih organa, regulatornih tela ili
samoregulatornog tela, Saveta za Stampu, zbog kr§enja profesionalnih i eti¢kih standarda, t;.
zbog krdenja Kodeksa novinara Srbije.

U ovom istrazivanju dosta poteSkoCa je zadala Cinjenica da prema Zakonu o javhom
infomisanju pravo u¢eséa na konkursu imaju izdavaci medija koju su upisani u registar
medija kao i pravna lica koja se bave proizvodnjim medijskih sadrzaja i dokazu da ¢e
sadrzaj biti realizovan putem medija. Upravo ova druga kategorija, pravna lica koja se bave
proizvodnjom medijskih sadrZaja, odnose prevagu na konkursima, tj oni najvise apliciraju za
konkurse, a ne sami izdavaci. U skladu sa Pravilnikom, propisan je i sadrzaj obrasca prijave
za projektno sufinansiranje, gde se jasno moze videti da je neophodno navesti naziv medija
preko kojeg Ce se realizovati projekti, bez obzira na to da li je podnosilac izdavac ili drugo
pravno lice, tj. “produkcija”.
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Izgled obrasca za prijavu za projektno sufinansiranje

Upravo tada dolazimo do glavnog problema, jer pravo da konkuriSu imaju i izdavaci odredenog
medija i druga pravna lica koja dokaZu da ¢ée sadrzaj biti realizovan putem medija, dok Savet
za Stampu odluc€uje o medijima i izriCe mere medijima. Stoga lokalna samouprava Salje upite
sa listom medija, ali ono $to smo mogli da primetimo jeste da Cesto izdavaci nisu ti koji podnose
projekte, vec¢ druga pravna lica koja realizuju projekte preko odredenih medija.

Medutim, u javno dostupnim bazama i dokumentima nisu dostupne ove prijave, stoga je
prilikom istraZivanja mnogo teze naci vezu izmedu ovih pravnih lica i medija, posebno Sto se
u odredenim konkursima i informacijama koje su nhama dostupne ne vidi dokaz o tome da ¢e
sadrzaj biti realizovan putem medija i kog tacno. U vecini reSenja o dodeli sredstava se ne
navodi preko kojeg medija Ce biti realizovan projekat.

| pored ovih prepreka, ovakvi primeri su pronadeni. Implikacije o zaobilazenju odredaba
Pravilnika utvrdili smo uvidom u javne baze odobrenih projekata u kojima su pored naziva
medija koji Ce sprovoditi projekat navedeni i podnosioci projekata. Uvidom u ove podatke, naisli
smo na praksu odredenih subjekata koji su povezana lica sa pojedinim izdava¢ima medija. U
ovakvim slu€ajevima izdava¢ medija je podneo projekat koji ¢e realizovati njegov medij, ali
pored ovog projekta, drugo povezano lice koje se bavi proizvodnjom medijskih sadrzaja
podnelo je projekat na isti konkurs koji e biti realizovan putem istog medija.

Odredba iz €l. 14 Pravilnika jasno utvrduje pravilo da u€esnik konkursa moze konkurisati samo
sa jednim projektom na jednom konkursu, s tim da ako je uCesnik konkursa izdavaC viSe
medija, moZe konkurisati sa po jednim projektom za svaki medij.

U skladu sa prethodno navedenom praksom, zaobilazi se ovo ograni¢enje na sledeci nacin -
povezano lice i izdava¢ medija konkuriSu projektima koji Ce biti realizovani putem istog medija.
Ovakva lica povezana su na razliCite naCine, najceSce kroz vlasnicku strukturu, menadzment,


http://www.eupropisi.com/dokumenti/sufinans_8_2017.pdf

srodni¢ke odnose, ali i kroz €injenicu da su i izdava€ i povezano lice registrovali sediste na
istoj adresi.

Na ovaj nacin, de facto se zaobilazi ograniCenje utvrdeno pravilnikom, jer sredstva na kraju
pristizu povezanim licima i na taj nacin se na istom konkursu moze konkurisati viSe puta za isti
medij. Kroz na$e istrazivanje naj¢eSce je utvrdeno da se jedno povezano lice javlja uz
izdavaca, ali u jednom primeru uocljivo je i odobravanje projekata dvoma povezanim licima i
izdavacu istog medija.

Zaobilazenjem odredbi pravilnika, Opstine Ruma je konkursom objavljenim 2021. godine
odobrila sredstva Radio difuznom drustvu Radio-Televiziia AS DOO Sabac i preduzetniku
Vladimiru UroSevicu — MR Media. Oba uc€esnika konkursa sprovodila bi projekat putem RTV
AS registrovanog medija i oba u€esnika konkursa povezana su putem istog registrovanog
sedista u ul. Kralja Milan br. 9, Sabac.

Drugi ovakav primer, nalazimo kod povezanosti Sremske televizijie DOO iz Sida i
preduzetni¢ke radnje Sirmium Media, Mirjane Vasi¢. Oboma ucesnicima konkursa koiji je
objavila Opstina Ruma 2021. godine odobrena su sredstva za sprovodenje projekata putem
istog medija — Sremske Televizije. Sremska televizija DOO je izdava¢ ovog medija, dok je
Sirmium Media ucestvovala na kokursu kao preduzetnik koji se bavi proizvodnjom medijskih
sadrzaja. Vlasnik Sremske Televizije DOO je Aleksandar Vinci¢, koji je takode vlasnik Delta
televizije DOO Novi Sad, a gde je Mirjana Vasi¢ trenutno direktor.

Jos jedan ovakav slu€aj desio se na konkursu koji je objavila opstina Gornji Milanovac 2021.
godine. Medij TV GM Plus naveden je kao realizator dva projekta. Prvi projekat predlozio je
GM Plus Cable DOO iz Gornjeg Milanovca, izdava¢ medija TV GM Plus, a drugi UG Glas
Porodice iz Beograda. Oba projekta su odobrena. | ovde imamo primer dva povezana lica koja
su na prethodno opisani nacin zaobisla odredbe pravilnika. GM Plus Cable DOO je u vlasnistvu
Marka Ac¢imovica i Ljilje Stanisavljev, oboje sa po 50 posto udela u privrednom drustvu, dok je
Ljilja Stanisavljev zastupnik UG Glas porodice.

Na ovaj nacin, povezana lica ostvaruju sufinansiranje projekata koje na kraju sprovodi isti
medij, te se zaobilazi odredba Pravilnika da u€esnik konkursa moze konkurisati samo sa
jednim projektom na jednom konkursu, te se de facto dozvoljava da povezana privredna
drustva i preduzetnici pribavljaju sredstva za viSe projekata na jednom konkursu.

Tokom istrazivanja primecena je i sporadiCna praksa gde su lokalne uprave konkursom
utvrdivale odredeni iznos sredstava koja su opredeljena za konkurs, a kroz raspodelu
sredstava davale veci iznos od predvidenog. Na konkursima raspisanim 2020. godine ovakva
praksa uoCena je u dve lokalne samouprave — Loznica i Pirot, dok je u 2021. godine, usled
veoma male koli¢ine dostupnih informacija, ovakva praksa utvrdena samo pri konkursu
raspisanom u Novom Pazaru.

Vidljiva je i praksa koja je zapocCeta 2021. godine da se lokalne samouprave oglusuju na
odredbe &l. 25 Pravilnika i reSenja o raspodeli sredstava ne objavljuju na svom veb-sajtu. Cak
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142 lokalne samouprave postupile su na navedeni nacin i tako onemogucile javnosti uvid u
obrazlozenja vezana za dodelu sredstava sufinansiranja.

. Opis stanja: Konkursi

Kao Sto je napomenuto na samom pocetku, u okviru ovog istrazivanja oslanjali smo se
iskljuivo na podatke iz Baze “Finansiranje medija”, sa sajta UNS. Kao $to se navodi na
njihovom sajtu, baza je unapredivana viSe godina i prosla je put od pomoc¢nog alata do javne
baze koja korisnicima besplatno omoguc¢ava uvid u podatke i dokumenta i njihovo ukrstanje.

Broj raspisanih medijskih konkursa u 2019. godini iznosio je 185, sto je nesto vise u odnosu
na 2018, kada su bila raspisana 162 medijska konkursa. Od 185 prijavljenih, od toga 182
ispravna konkursa. Ipak, ovaj trend rasta nije nastavljen u naredne dve godine, posto su 2020.
godine raspisana 144 konkursa, pritom su svi bili ispravni, dok je 2021. godine raspisano 138
konkursa i svi su bili ispravni.

Dvanaest jedinica lokalne vlasti nisu raspisale medijske konkurse u 2019. godini (Batocina,
Bosilegrad, Gadzin Han, Golubac, Kragujevac, Lapovo, Ljig, Lu¢ani, MeroSina, Mionica, Raca,
Sjenica). U skladu sa trendom opadanja broja raspisanih konkursa, broj lokalnih samouprava
koje nisu raspisale konkurse povecao se u 2020. godini na 15 (Babus$nica, Bato€ina, Bela
Palanka, Bosilegrad, Gadzin Han, Golubac, Kragujevac, Lapovo, Lucani, Raca, Senta,
Sjenica, Trgoviste, Zabari i Zitorada), a dodatno je 2021. porastao na 25 lokalnih samouprava
koje nisu raspisale konkurse (Ada, Batodina, Bojnik, Bosilegrad, Cadak, Crna Trava,
Despotovac, Gadzin Han, Golubac, Kni¢, Lapovo, Lu&ani, Mali Ido$, PreSevo, Raca, Rekovac,
Seéanj, Senta, Sjenica, Srbobran, Surdulica, Titel, Vrbas, Zabari i Zitorada).

Prijavljenih projekata u 2019. godini bilo je 5.812, od Cega je odobreno 2.790 projekata.
Zanimljivo je da je tokom 2020. bilo prijavljeno 2.972 projekta, od kojih je odobreno 1.828, sto
je zna€ajno maniji broj u odnosu na prethodnu godinu, dok je 2021. godine prijavljeno 877
projekata, a odobreno 621. Moguce je da do sprovodenja istrazivanja podaci o konkursima za
2021. godinu nisu kompletirani u Bazi UNS, $to bi objasnilo znatno smanjenje broja projekata.
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Pad broja prijavljenih i sufinansiranih projekata
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Ukupan iznos sredstava predviden za medijske konkurse u 2019. godini iznosio je vise od 2.1
milijarde dinara, $to je predstavljalo porast u odnosu na 2018. godinu, kada su predvidena
sredstva iznosila nesto viSe od 1.5 milijardi dinara. Ipak, nisu sva predvidena sredstva za 2019.
godinu raspodeljena - ukupno je raspodeljeno nesto manje_od 1.9 milijardi dinara.

Ovakav trend nije nastavljen 2020. i 2021. godine, Sto je i o¢ekivano, s obzirom na opadanje
broja raspisanih konkursa narednih godina. Veliki pad zabelezen je 2020. godine kada je
ukupan iznos sredstava za medijske konkurse iznosio oko 1.4 milijarde dinara, dok je
raspodeljeno oko 1.25 milijardi dinara. Iznos opredeljenih sredstava za 2021. godinu iznosi
1.65 milijarde dinara, dok je prema podacima iz Baze UNS za vreme pisanja ovog izvestaja
izdvojeno 510 miliona dinara na ime raspodelienih sredstava. Nemoguc¢nost preciznog i
azurnog utvrdivanja iznosa sredstava direktna je posledica prakse lokalnih samouprava da
reSenja o raspodeli sredstava ne objavljuju na svojim zvani¢nim sajtovima.
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Odredbama Pravilnika utvrdeno je da svaki raspisani konkurs mora sadrzati podatke o
najmanjem i najvecem iznosu sredstava koja se odobravaju po projektu. Ipak, Pravilnikom nije
utvrden bilo kakav maksimum iznosa, procentualni ili u fiksnom iznosu, $to je jo$ jedna
manjkavost Pravilnika. Na ovaj nacin prihvacena je mogucénost da se odredenim projektima
opredeljuje nesrazmerno velika svota novca u odnosu na druge ucesnike konkursa. Ova
praksa izuzetno je lako uocljiva na primeru konkursa raspisanih i iznosa opredeljenih u opétini
Novi Pazar.

U prethodne tri godine opstina Novi Pazar dodeljivala je najviSe iznose sredstava jednom
ucesniku konkursa — RTV Novi Pazar. U 2019. godini za projekat pod nazivom “Gradani i javni
interes na prvom mestu” dodeljen je iznos od 45,6 miliona dinara. Sledece godine istom
podnosiocu je odobreno 45 miliona dinara za projekat pod istim nazivom - “Gradani i javni
interes na prvom mestu” da bi se ista praksa ponovila i 2021. godine, kada je isti podnosilac
za projekat “U sluzbi javnog interesa — informisanje gradana“ primio iznos od 46,9 miliona
dinara. Imajuci u vidu da je celokupan iznos opredeljenih sredstava za konkurse u ove ftri
godine bio redom:

- za 2019. godinu — 52,62 miliona dinara;
- za 2020. godinu — 64 miliona dinara; i

- za 2021. godinu - 54 miliona dinara;
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jasno je da je procenat opredeljenih sredstava samo jednom podnosiocu bio u opsegu od 70%
do 87% ukupnih sredstava. Na ovaj nacin izvrSena je izuzetna favorizacija jednog medija,
odnosno izdavaCa u odnosu na druge. Ponovimo, s obzirom da konkursne prijave nisu
dostupne javnosti ne moZze se sa sigurnoscu tvrditi da li je izvrSena pozitivha diskriminacija jer
se ne moze utvrditi da li su prijavljeni projekti RTV Novi Pazar zaista i iziskivali ovakve iznose
sufinansiranja. Takode. s obzirom na to da ne postoji evidencija narativnih i finansijskih
izvestaja vezanih za sprovodenje odobrenih projekata, niti je Pravilnikom utvrdena bilo kakva
sankcija za nedostavljanje tih izvestaja, teSko se moze uci u trag tome na koji nacin su sredstva
koriS¢ena i da li su ovako velike svote opravdane.

Ovako visoki procenti dodeljenih sredstava u odnosu na ukupno dodeljena sredstva mogu se
videti u nekoliko lokalnih samouprava.

Tokom konkursa raspisanih za 2020. godinu RTV Novi Pazar je dva puta dobio iznose koji su
premasivali 70% dodeljenih sredstava (na dva razli€ita konkursa raspisana te godine od strane
lokalnih samouprava Novi Pazar i Tutin). RTV Mostnet je na konkursu opstine Prokuplje primio
iznos od 3,4 miliona dinara, Sto iznosi oko 75% dodeljenih sredstava, dok je RTV Kopernikus
na konkursu opstine Raska, za svoja dva predlozena projekta primio iznos od 17,6 miliona
dinara, Sto iznosi oko 88% dodeljenih sredstava, a RTV Trstenik je na konkursu u opstini
Trstenik primio iznos 6 miliona dinara za tri projekta Sto iznosi po 75% ukupno dodeljenih
sredstava.

Tokom konkursa raspisanih za 2021. godinu usled nedostatka raspoloZzivih podataka jedino je,
pored podataka za RTV Novi Pazar koji je kao i prethodne godine na konkursima raspisanim
u Novom Pazaru i Tutinu , dobio oko 85% od dodeljnih sredstava na konkursu raspisanom u
Novom Pazaru i oko 65% na konkursu u Tutinu, zabelezeno da je na konkursu opstine
Zagubica, Radio Homolje primilo iznos od 3,9 miliona dinara, $to predstavlja 65% dodeljenih
sredstava.

Najnizi dodeljeni iznos nov€anih sredstava po projektu u 2019. i 2020. godini iznosio je 10.000
dinara. Ovaj iznos oba puta dodelila je opstina Paracin, 2019. mediju TV Pomoravlje, dok su
2020. ovu sumu dobili TV Zona plus i TV kanal M. Najnizi iznos tokom 2021. dodelila je opstina
Zagubica, i to 12.000 dinara, koji je dodeljen internet portalima Trag i Naga mesta.
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https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=118&od=01.01.2014.
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=111&od=01.12.2020.&do=01.01.2022.
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=113&od=01.12.2020.&do=01.01.2022.
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=68&od=01.01.2014.
https://finansiranjemedija.rs/konkurs/1056
https://finansiranjemedija.rs/upiti?upit=10&od=01.01.2020.&do=31.12.2020.
https://finansiranjemedija.rs/upiti?upit=10&od=01.01.2021.&do=31.12.2021.

6. Opis stanja: Savet za Stampu

rema raspolozZivim podacima, tokom razmatranog perioda vidljiv je trend smanjenog broja
lokalnih samouprava koje su raspisivale konkurse: 139 lokalnih samouprava je raspisalo
konkurse 2019. godine, 2020. godine taj broj je bio 130, dok je 2021. godine zabelezen novi
pad, jer je samo 126 lokalnih samouprava raspisalo konkurse.

U skladu sa podacima Saveta za Stampu za 2019. godinu, u periodu od 24.01.2019. do
28.10.2019. primljeno je 94 upita za veliki broj medija.Treba imati u vidu da su ova 94 upita
poslala 84 razli€ita organa, s obzirom da su neke lokalne samouprave trazile informacije po
nekoliko puta za isti ili viSe razli€itih konkursa. Broj organa koji su poslali upite za 2020. godinu
iznosio je svega 71, dok je 80 organa poslalo upite za 2021. godinu. Imajuci u vidu da je 2020.
godine poslato ukupno 75 zahteva, dok je 2021. godine poslato ukupno 88 zahteva. 1z ovoga
se ne moze izvuci zaklju€ak o trendu opadanja upucenih zahteva jer osim zabeleZenog pada
iz 2020. godine, broj upucéenih upita i organa koji su te upute poslali priblizno je jednak za
godine 2019. i 2021.

Broj upucenih upita Savetu za stampu
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Procentualno gledano, pad je primetan samo za 2020. godinu, kada je oko polovine (~53%)
lokalnih samouprava poslalo upite, dok je oko 60% njih slalo upite 2019. (~60%) i 2021.
godine(~63%). Ipak, ovaj podatak ne moze se uzeti kao pozitivan jer je broj raspisanih
konkursa 2021. godine bio manji nego prethodne dve godine. Ovo stanoviSte usvojeno je i u



Medijskoj strategiji 2020-2025. gde se navodi da je neraspisivanje konkursa jedan od glavnih
vidova ekonomskih pritisaka lokalnih vlasti na medije koji nisu privrzeni rezimu.

Jedno objasnjenje za ovakav trend moze biti €injenica da je Savet za Stampu na svojoj internet
stranici omogucio javnosti uvid u azuriranu bazu podataka o tome koji medij je u prethodnih
12 meseci prekrSio kodeks. Pristup ovakvoj bazi potencijalno znatno olakSava funkcionisanje
konkursnih komisija jer one sada imaju uvid u svakom momentu koji od medija je u poslednjih
12 meseci krSio kodeks, te se ne moraju opteredivati i zvani¢nim slanjem upita Savetu za
Stampu.

Ipak, ono $to se moze videti iz upita koje su poslali nadlezni organi jeste i da oni Cesto izlistaju
sve medije koji su se prijavili na konkurs, bez obzira da li Savet za Stampu nad njima ima
nadleznost ili ne. Stoga, veliki broj obuhvaéenih medija takode ukljucuje i elektronske medije
(radio i TV stanice) nad kojima Savet za Stampu nema nadleznost. Od ukupnog broja lokalnih
samouprava koje su raspisale konkurs 2019. godine 55, 2020. 59, i 2021. 46 lokalnih
samouprava nije poslalo nikakav upit, niti trazilo podatke od Saveta. Kompletne tabele sa
podacima o upitima nalaze se u dodatku ovog dokumenta.

Takode, treba uzeti u obzir i nadleznost Saveta za Stampu, koja se odnosi iskljuivo na
Stampane i onlajn medije i novinske agencije, pa postoji moguénost da se na neki od konkursa
koji su raspisani nisu ni prijavili mediji nad kojima Savet za Stampu ima nadleznost, pa zato
nije ni postojala potreba da se podaci traze.

Pored lokalnih samouprava, koje su predmet ovog istrazivanja, AP Vojvodina - Sekretarijat za
kulturu, javno informisanje i odnose sa verskim zajednicama i Ministarstvo kulture i
informisanja su takode raspisivali konkurse tokom ovog perioda od tri godine. Njih ¢emo takode
pomenuti u posebnom delu, jer nam daju potpuniju sliku stanja svih konkursa u periodu od
2019. do 2021. godine.


https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/442692/medijska_strategija210_cyr3.zip
https://savetzastampu.rs/lat/ko-je-prekrsio/
https://savetzastampu.rs/lat/ko-je-prekrsio/

7. Komparativna analiza

Imajuci u vidu da su informacije za potrebe ovog istraZivanja dobijene posredno, te da iz raznih
razloga postoje propusti, napominjemo da ne mozemo da budemo u potpunosti sigurni da su
svi podaci apsolutno tacni, ali svakako mogu da daju okvirnu sliku stanja. Prilikom ukrstanja
podataka Saveta za Stampu i Baze ‘Finansiranje medija”, koju vodi UNS, kao i javno
raspolozivih informacija za 2019, 2020. i 2021. godinu, mogli smo da dodemo do sledecih
zaklju€aka.

Osnovni nalazi
Imajuci u vidu sav materijal koji je obraden istiCu se odredeni trendovi.

Prvo, mediji koji su krsili Kodeks i dalje dobijaju sredstva na konkursima lokalnih samouprava.
Ovakva praksa nastavlja se uprkos tome Sto su neki od medija viSestruki krSioci Kodeksa
novinara. Ipak, ovakva praksa nije suprotna zakonskim ovlaséenjima datim konkursnim
komisijama. Pozitivan trend koji je ustanovljen jeste da je u odnosu na 2019. godinu, u naredne
dve godine primetno da je broj nefinansiranih projekata ovih medija veéi od onih koji su
sufinansirani. Nadalje, osetan je pad prijavljenih projekata na konkursima od 2020. godine u
odnosu na 2019. godinu. Ovakav trend moguce je pripisati i tome $to je Savet za Stampu
omogucio javnosti prijavljivanje krSenja kodeksa na jednostavan nacin putem njihove internet
aplikacije, te su i viSestruki prekrSioci manje prijavljivali projekate na objavljenim konkursima u
ovom periodu. Negativan trend je, kako je ranije i navedeno, opadanje iznosa opredeljenih
sredstava i sredstava dodeljenih medijima, a primetan je i trend opadanja broja poslatih upita
konkursnih komisija Savetu za Stampu u vezi sa tim koji mediji su u periodu od 12 meseci pre
raspisivanja konkursa prekrsili Kodeks.

Kao glavni zaklju€ak ovog istrazivanja ostaje da su mediji koji su krSili kodeks dobijali sredstva
na konkursima. Ne postoje precizni podaci u kojoj meri se ocenjivao kriterijjum propisan
Pravilnikom koji se odnosi na izre€ene mere od strane Saveta za Stampu zbog krSenja
profesionalnih i eti¢kih standarda, ali smo ipak uspeli da pronademo nekoliko primera.

Medutim, pre nego $to predemo na analizu ocenjivanja kriterijuma, bitno je prikazati na koji
nacin ovaj proces dodele sredstava na projektima funkcioniSe i koja je uloga Saveta za Stampu.


https://finansiranjemedija.rs/o-bazi

ULOGA SAVETA ZA STAMPU U PROJEKTNOM
SUFINASIRANJU MEDIJSKIH SADRZAJA

1+ Raspisivanje 2 - Proces prijave 3 - Upiti lokalnih 4 - Odgovor Saveta 5 - Dodela sredstava
konkursa samouprava za stampu

Lokalne samouprave Nakon objavijivanja Nakon dobljenih prijava Na osnovu liste medija iz Na osno
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U ovom istraZivanju su uzeti u obzir samo mediji koji su se nasli u ¢etvrtom koraku, tj. u
odgovorima Saveta za Stampu koji su poslati lokalnim samoupravama, tac¢nije komisijama koje
razmatraju predloge projekata. Stoga, mediji koji su se nasli u odgovorima Saveta za Stampu,
tj. koji su krSili Kodeks novinara Srbije u poslednjih godinu dana od kada su trazeni upiti od
Saveta za Stampu.

Kada govorimo o medijima koju su aplicirali na konkursima tokom perioda od 2019. do 2021.
godine:

2019. godine na navedena 86 konkursa, sledeéi mediji dobili su ukupno 56 projekata: Afera,
Alo, EPancevo, Glas Zapadne Srbije, Informer, Kurir, Ozonpress, Republika.rs, Srbija danas i
Vecernje novosti. Medutim, 30 projekata ovih medija je odbijeno iz razli€itih razloga, ali je
zanimljivo da samo u tri slu¢aja postoji jasno obrazlozenje da su ovi projekti odbijeni zbog
izreCenih mera pred Savetom za Stampu, Sto se moze videti u nastavku;

2020. godine na navedenih 69 konkursa, slede¢i mediji dobili su ukupno 34 projekta: Alo,
Dnevni list Danas, EPancevo, EVrSac, Gradski portal 018, Informer, Kurir, Media portal, Nove
kikindske novine, Srbija danas, Srpski telegraf, Tanjug, Ve&ernje novosti. Cak 52 projekta ovih
medija odbijeno iz razli€itih razloga. Pored toga, medijima Glas Zapadne Srbije, TPKMedia i
Srbija danas nije prihvaéen nijedan projekat na 5 konkursa na kojima su aplicirali;

2021. godine na navedenom 71 konkursu, sledeci mediji dobili su ukupno 16 projekata: Alo,
Dnevnik, GM Press, Informer, Kurir, Srbija danas, Srpski telegraf i Ve€ernje novosti. Takode,
24 projekta ovih medija odbijeno je iz razli€itih razloga. NaZalost, kao 5to je na par mesta u



ovom istrazivanju napomenuto, pravu sliku usvojenih predloga projekata za 2021. godinu ne
mozemo predociti na osnovu ovih podataka usled izuzetno velikog broja neobjavljenih reSenja
o raspodeli sredstava sufinansiranja lokalnih samouprava.

Mediji koji su krSili Kodeks: Broj sufinansiranih prema broju
prijavljenih projekata
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Ipak, treba uzeti u obzir broj izre€enih mera u odredenom vremenskom periodu i €injenicu da
su odredeni mediji ispunili svoju obavezu i objavili odluke Saveta za Stampu i tako donekle
popravili svoju praksu nakon Sto im je Savet za Stampu izrekao mere. Zbog toga smatramo da
je u svetlu dodele novca na konkursima neophodno imati uvid u broj prekrSaja Kodeksa, kao i
napraviti razliku izmedu medija koji su nastavili sa neeti¢nim izveStavanjem i onih koji su se
poboljsali.

Nadalje, jasan je trend opadanja broja projekata od strane medija koji su prekrsioci kodeksa.



Praksa kroz godine:

2019. godina

Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji su uzeli u obzir
odluke Saveta za Stampu za konkurse

raspisane 2019. godine

Prihvacena | Broj objavijenih Dobijena
‘nadleznost odluka sredstva

Naziv medija

Bajine Bastn -2
Alo Beograd- 4 @ 1 @

Ozonpress Cacak, Cajeting, ivanjica, Kosjeri¢ - 1 ® 1 .

Alibunar, Apatin, Kikinda, Xovacics, Kovin, Mall
Srbija Danas Zvornik, Novi Dece), Opovo, Pantevo, Plandiste, () 7 (4]

Ruma, ovo, Zrenj 1

Boograd, Cajetina, Kikinda, L wac, Nit

Vacernje novosti Pancevo, Pirot, Raska, Aluma, Smederevo, @ 1 o
Sombor, Stara Pazova, Subotica, Tratenik,
Zronjanin - Y

U tabeli iznad se moze videti da su navedeni mediji koji su dobili sredstva imali mali broj
prekrSaja i da su uglavnom objavljivali odluke, saizuzetkom medija Alo, koji je objavio samo
jednu od Sest odluka o krsenju Kodeksa koje mu je izrekao Savet za Stampu. Svi navedeni
mediji su prihvatili nadleznost Saveta za Stampu, $to ih automatski obavezuje da objavljuju
odluke.

U donjoj tabeli se moze videti malo drugacija situacija - mediji uglavhom nisu prihvatili
nadleznost Saveta za Stampu, sa izuzetkom Kurira, pa im se stoga izricu opomene koje
nemaju obavezu da objavljuju. Posebno se moZe videti da kod medija EPancevo i Infomer
postoji kontinuitet u krSenju Kodeksa, ali i da ovi mediji dobijaju sredstva na brojnim
konkursima.



Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji nisu uzeli u obzir
odluke Saveta za Stampu za konkurse

raspisane 2019. godine
ursu Prihvacena Broj objavijenth Dobijena
Nazmedhe N odluka/opomens sredstva
Afera Bor 1 0
E Pancevo e T Tov Peasee 0 e

Glas Zapadno Srbie ey Ak, etk G v, s 0 o

Beograd, Kikinda, Kovacica, Kraljevo, Nova Varod,

Informer P 0, Ruma, Sombox, Subotica, Uzice, 0 @
Zrenjanin - 5
Priboj, Stara Pazova - 4

grad, Bor, L vac, Odtacl, P; , Auma, . 0 .

Kurit < Ka Mit Subotics, Tr K Vrbas- 1

Kikinda, Kovadica, Kovin, Opovo, Plandidte, Pribo),
Republika.rs Sombor, Kraljevo, Nova Varos, Pantevo, & 0 &
Smederevo, Subotica, Utice - 2

Ono Sto je takode bitno analizirati su i informacije koliko projekata je svaki medij dobio, kao i
koliki iznosi su im dodeljivani na tim projektima.

BROJ DOBIJENIH PROJEKATA TOKOM 2019.

HRepublika.rs
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Na grafikonu iznad se jasno moze videti koliko je ukupno koji medij dobio projekata na svim
konkursima tokom 2019. Isto tako, bitno je uzeti u obzir i ukupne nov€ane iznose na dobijenim
projektima, S$to se mozZe videti na grafikonu ispod.

Analizom podataka iz ovih grafikona se mozZe videti da je recimo medij Afera aplicirao na
jednom konkursu i dobio iznos od 400.000 dinara, dok je Alo aplicirao na dva konkursa i dobio
5.900.000 dinara. Portal EPancevo je dobio ubedljivo najviSe sredstava - 8.660.000 dinara -
rasporedenih na ukupno Sest projekata. Takode, Informer je realizovao 11 projekata sa
ukupnom sumom od 5.500.000 dinara.

IZNOSI DOBIJENIH SREDSTAVA U DINARIMA 2019
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2020. godina

Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji su uzeli u obzir
odluke Saveta za Sstampu za konkurse

raspisane 2020. godine

: Pritvacena | Broj objavijenih Dobijena
e madhs FEoi ISTSaA o SO odiukalopomenal  sredstva

Bajlna Basta, Bogatic, Beograd, Kraljevo,

Alo Mitrovica -6, Subotica 4, Uzice - 4, @ 1 =
Vrnjatka Banja

Danas Paracin, Pirot, Veliko Grudiste [} 1 S

Srbija Danas tica, Ruma, Somb & 1 &

U tabeli iznad se moze videti da su navedeni mediji koji su dobili sredstva imali mali broj
prekrSaja i da su uglavnom objavljivali odluke, sa izuzetkom medija Alo, koji je objavio samo
jednu od Sest odluka o krSenju Kodeksa koje mu je izrekao Savet za Stampu. Svi navedeni

mediji su prihvatili nadleznost Saveta za Stampu, Sto ih automatski obavezuje da objavljuju
odluke.



Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji nisu uzeli u obzir
odluke Saveta za Sstampu za konkurse

raspisane 2020. godine
Naziv medija Bro| prekréaja po konkursu
E Pancevo Pancevo -9 0 @
E Vrsac Alibunar 0 ®
Gradskl Portal 018 Nis 0 ®
Informer Kikinda -2, Od2aci - 5, Pancevo - 5, Sombor -5 0 .
Media Portal Cacak 0 ®
Nove Kikindske Novine  Kikinda 0 ®
Srpski Telegral Kikinda -2, Od2acl - 4, Pantevo - 4, Sombor - 4 0 @
TANJUG Sremskl Karlovel 0 @
Kurir BSogati¢ - 3, Beograd - 3, Kraljevo - 3, Smederevo -3 e 0 .
Vecternje Novosti Catak -2, Despotovac -2 2 0 @

U ovom prikazu prikupljeni su podaci o medijima kojima su izreCene javne opomene i donete
odluke o krSenju kodeksa, ali po podacima koji su nam bili dostupni, oni nisu objavili ove
opomene, odnosno odluke. Kao i prethodnoj godini, najveci broj medija koji nisu objavili odluke
Saveta za Stampu nije ni prihvatio nadleznost Saveta, osim Kurira i Vec€ernjih novosti, kao
medija koji su prihvatili nadleznost, a uprkos svojoj obavezi, nisu objavili odluke Saveta.

Posebno se moze videti da kod medija EPancevo i Infomer postoji kontinuitet u krdenju
Kodeksa, ali i da ovi mediji dobijaju sredstva na brojnim konkursima.

Ono Sto je takode bitno analizirati su i informacije koliko projekata je svaki medij dobio, kao i
koliki iznosi su im dodeljivani na tim projektima.



BROJ DOBIJENIH PROJEKATA TOKOM 2020.
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Na grafikonu iznad se jasno moze videti koliko je ukupno koji medij dobio projekata na
konkursima tokom 2020. Isto tako, bitno je uzeti u obzir i ukupne nov€ane iznose na dobijenim
projektima, $to se moze videti na grafikonu ispod?.

1 Bitno je napomenuti da su podaci iz ova dva grafikona dobijeni uporednom analizom podataka dobijenih kroz uvid u
UNS-ovu bazu podataka o sprovedenim medijskim konkursima i upita koji su Savetu za Stampu dostavljeni od lokalnih
samouprava, jer postoje odredena odstupanja u bazi podataka UNS, stoga se moze reéi da je ovo najpotpunija slika
potvrdenih iznosa za pojedinaéne medije koji su u€estvovali na svim konkursima 2020. godine.



Uocljivo je recimo da je novinska agencija Tanjug aplicirala na jednom konkursu i dobila iznos
od 100.000 dinara, dok je medij Nove kikindske novine takode aplicirao na jednom konkursu i
dobio 6.200.000 dinara. Medij Alo je aplicirao na najviSe projekata i dobio preko 8 miliona
dinara za njihovo sprovodenje, dok je Dnevni list VecCernje novosti na isto toliko konkursa
prihodovao 1.530.000,00 dinara. Posebno je uocnjiv primer portala Epancevo, koji je aplicirao
na tri konkursa, imao ¢ak 9 javnih opomena, i na ime tih projekata primio iznos od 6.030.000
dinara.

IZNOSI DOBIJENIH SREDSTAVA U DINARIMA 2020
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2021. godina

Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji su uzeli u obzir
odluke Saveta za Sstampu za konkurse

raspisane 2021. godine

: Prihvacena Bro| objavijenih Dobijena
Naziv medija Broj prekrsaja po konkursu Eisbanagtie S

Kurir Bogati¢ -10, Beograd - 10, Smederevo -10 @ 2 .
Srbija Danas :‘-::“v:: Bogatic, Mall ZVornik, Plandiste, . 1 .
Vecernje Novosti Boograd - 2, Trstenik -1 =] 2 ®

U tabeli iznad se moZe videti da je medij Srbija danas imao jednu javnu opomeni i da ju je
objavio, dok je medij Kurir imao ¢ak 10 javnih opomena u periodu od 12 meseci pre
raspisivanja konkursa za 2021. godinu, od kojih je samo 2 objavio. Oba navedena mediji su
prihvatila nadleznost Saveta za Stampu, Sto ih automatski obavezuje da objavljuju odluke.



Sredstva odobrena od strane konkursnih
komisija medijima koji nisu uzeli u obzir
odluke Saveta za Stampu za konkurse
raspisane 2021. godine

Naziv medija Broj prekraja po konkursu Prinvaca |t foaserh sabeddd fohiers
. s s nadleznost odluka/opomens s,edsrva

GM Press Gomjl Milanovac - 2 0 .
Informer Beograd - 8 0 <3
Srpski Telegral Lazsrevac -2 0 *
Alo Boograd - 3 0 ]
Dnavnik Bola Crkva - 1 S 0 D

U
ovom prikazu prikupljeni su podaci o medijima kojima su izreCene javne opomene, odnosno
odluke o krSenju Kodeksa, ali po podacima koji su nam bili dostupni, oni nisu objavili ove
odluke. Kao Sto je uocljivo bilo i za prethodnu godinu, najvedi broj medija koji nisu objavili
odluke Saveta za Stampu su mediji koji nisu prihvatili nadleZznost Saveta, osim medija Alo i
Dnevnik, kao medija koji su prihvatili nadleznost, a uprkos obavezi, nisu objavili odluke Saveta.

Simptomati¢an je rast odluka, odnosno opomena medijima Kurir, Informer i Alo, koji uprkos
tome Sto vec tri godine za redom krSe kodeks konstantno dobijaju sredstva za aplicirane
projekte.

Ono $to je takode bitno analizirati su i informacije koliko projekata je svaki medij dobio, kao i
koliki iznosi su im dodeljivani na tim projektima.

Na grafikonu iznad se jasno moze videti koliko je ukupno koji medij dobio projekata na svim
konkursima tokom 2021. Ovi podaci, opet, limitirani su Cinjenicom da veclina reSenja o
dodeljenim sredstvima nije objavljena i ne nalaze se u UNSovoj bazi podataka. No i pored
ovog ograni¢enja, uocljivo je da su medijima odobravani projekti i u lokalnim samoupravama
koje nisu slale upite Savetu za Stampu. Isto tako, bitno je uzeti u obzir i ukupne nov€ane iznose
na dobijenim projektima, $to se moze videti na grafikonu ispod.
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Uprkos limitiranim podacima za 2021. godinu jo$ viSe je uocCljiva Cinjenica da su viSemilionska
sredstva dodeljena ,redovnim® krSiocima Kodeksa — Alo, Informer i Kurir. Tako, iako su
dodstupni podaci samo za konkurs koji je sproveo Grad Beograd i medij Informer i medij Alo
na tom konkursu prihodovali su iznose od 5.500.000 dinara. Kako vecina nadleznih organa
nije objavila reSenja o dodeli sredstava na odrzanim konkursima, ovaj broj nije konacan, ali je
i pored toga na izuzetno visokom nivou.



Pojedinacni primeri

Prilikom razmatranja projekata konkursna komisija sastavlja obrazloZeni predlog na osnovu
kojeg se donosi reSenje o dodeli sredstava. Nazalost, mi smo imali uvid uglavhom u reSenja o
dodeli sredstava gde se najceSc¢e uopste ne spominju kriterijumi privrzenosti profesionalnim i
etiCkim medijskim standardima (propisani ¢lanom 18 Pravilnika stav 1 tacka 2) ili se samo
uopsteno spomene ¢l. 18 stav 1 Pravilnika koji, pored privrzenosti profesionalnim i etiCkim
medijskim standardima, ukljuCuje i kriterijum ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog
informisanja. Tek u pojedinim reSenjima se navodi samo uopsteno da su ispunjeni kriterijumi
iz ¢lana 18 stav 1 Pravilnika. Jedino $to mozemo da pretpostavimo da viSe informacija na ovu
temu mozda postoji upravo u obrazlozenim predlozima komisija na osnovu kojih se donose
kona¢na reSenja o dodeli sredstava, gde su detaljnije obrazlagani kriterijumi. Kao i uvek,
postoje izuzeci, pa smo mogli da pronademo kako loSe tako i dobre primere.

LoSe prakse

reSenju o raspodeli sredstava Opstine Kovacica, mediju EPancevo dodeljena su sredstva u
iznosu od 1.960.000 dinara, bez uzimanjai u obzir da je ovaj medij prekrsSio Kodeks novinara
Srbije ¢ak devet puta te godine, sa Cetiri prekrSaja u martu i pet prekrsaja u junu 2019. godine.
Slicno je i sa reSenjem o raspodeli sredstava Grada Beograda, koji je dodelio dnevnim
novinama Alo d.o.o, Beograd 5.500.000 dinara za projekat “Volim Beograd”. U reSenju se ne
spominje da je medij Alo pred Savetom za Stampu imao ukupno Cetiri prekrSaja (dva prekrsaja
u maju 2018, jedan prekrsaj u junu 2018. i jedan prekr8aj u novembru 2018). Obe lokalne
samouprave traZile su od Saveta za Stampu informacije o pomenutim medijima i dobile su
precizne odgovore.

Jos jedan lo$ primer dodele sredstava finansiranja zabelezen je 2020. godine pri konkursu
raspisanom od strane Grada Panceva, kada je komisija reSenjem o raspodeli sredstava
dodelila iznos od 1.700.000,00 dinara na ime predlozenog projekta koji Ce se realizovati putem
portala epancevo.rs, iako je lokalna samouprava poslala upit Savetu za Stampu i prethodno
bila obavestena da je navedeni medij Cak 9 puta prekrsio kodeks.

Sli¢an primer zabelezen je 2021. godine povodom konkursa koji je raspisao Grad Beograd,
kada su sredstva u iznosu od 5.500.000,00 dinara dodeljena mediju Alo za projekat Beograd
u pokretu, koji je u prethodnom periodu od godinu dana od objave konkursa prekrsio kodeks
tri puta, a nijednom nije objavio odluku Saveta za Stampu iako je prihvatio nadleznost tog
samoregulatornog tela. Na istom konkursu mediju Kurir odobrena su sredstva u iznosu od
2.502.000,00 dinara, iako je isti medij ¢ak 10 puta prekrsio kodeks, a odluke Saveta za Stampu
objavio u samo dva navrata.

Nazalost, kako reSenje o odobrenim sredstvima nije objavljeno, a u skladu sa podacima iz
baze podataka UNS-a, primere ovih pojedinacnih slu€ajeva nismo u mogucnosti da
prezentujemo, osim u vidu tabele odobrenih sredstava onako kako su unete u bazu podataka


https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-sufinansiranju-projekata-oblasti-javnog-informisanja.html
https://baza.uns.org.rs/files/Kova%c4%8dica-Re%c5%a1enje%20o%20raspodeli1570110077.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/e0e4312e401f882aff110a6de9dc7dd3_95175991721562679991.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Pan;evo-RE%c5%a0ENJE1585045787.pdf
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=150
https://nuns.rs/surovo-i-neosetljivo-izvestavas-o-nasilju-nad-zenama-a-onda-za-takve-teme-dobijes-novac-od-drzave/

UNS.
Dobre prakse

Uspeli smo da pronademo i nekoliko svetlih primera gde navedeni mediji nisu dobili sredstva
upravo zbog neispunjavanja kriterijuma privrZzenosti profesionalnim i etiCkim medijskim
standardima.

Tokom 2019. Grad Kraljevo, u obrazloZenju zasto podnosilac projekta “INFO IT MEDIA DOO
Beograd” nije dobio nov€ana sredstva kao razlog navodi to $to bi se projekat realizovao putem
medija Informer, kome su u proteklih godinu dana izreCene javne opomene od strane Saveta
za Stampu.

U reSenju o raspodeli nov€anih sredstava 2019. Opstine Vrbas, navodi se da projekat Adria
medija grupe, koji bi se realizovao preko medija Kurir, jeste u skladu sa kriterijumom iz ¢lana
18 stava 2 Pravilnika, odnosno merom pruzanja veée garancije privrzenosti profesionalnim i
etickim standardima, medutim, navodi se i da je u€esniku konkursa izreCena mera od strane
Saveta za Stampu, te da Kurir tu odluku nije objavio. Takode, kako se u reSenju navodi,
podnosilac projekta u konkursnoj dokumentaciji nije dostavio dokaz da su nakon izricanja mera
preduzete aktivnosti da se slican slu€aj nece ponoviti, te da projekat iz tih razloga nece dobiti
novCana sredstva

Grad Pirot u svom reSenju o raspodeli sredstava 2019. direktno navodi da, na osnovu podataka
Saveta za Stampu o kr§enju novinarskog kodeksa, projekat dnevnog lista Ve&ernje novosti nije
ni uSao u razmatranje za raspodelu nov€anih sredstava.

Primeri dobre prakse prisutni su i u narednim godinama. Naime, 2020. godine Opstina
Srbobran donela je odluku da ne podrzi projekat koji bi se sproveo u mediju Alo, izmedu ostalog
i iz razloga $to su zbog kr$enja Koeksa donete Cetiri odluke Saveta za Stampu.

Opstina Bela Crkva takode 2020. godine nije odobrila projekat koji je isti medij predlozio iz istih
razloga.

Iz istih razloga 2021. godine dve lokalne samouprave nisu odobrila sredstva sufinansiranja
mediju Glas Zapadne Srbije, u pitanju su Gornji Milanovac i Uzice.

Sluéaj Ministarstva kulture i informisanja i AP Vojvodine

Kao Sto smo gore napomenuli, ovde su analalizirane iskljucivo lokalne samouprave. Pored
njih, bitno je pomenuti i konkurse Ministarstva kulture i informisanja i AP Vojvodine -
Sekretarijata za kulturu, javno informisanje i odnose sa verskim zajednicama.

Zahtevi koje je poslalo Ministarstvo kulture i informisanja povodom raspisanih konkursa od
2019. do 2021. godine uvek su bili blanko, tj. nikada nije poslat spisak medija koji su se prijavili


https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=150#7.-raspisan:-28.01.2021.
https://baza.uns.org.rs/files/Raspodela%20Kraljevo1561029457.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Vrbas-Resenje%20predsednika%20opstine%2020191565962774.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/ResenjeORaspodeliSredstava1550743804.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Srbobran%20re%c5%a1enje%20o%20raspodeli1588588546.pdf
https://baza.uns.org.rs/files/Srbobran%20re%c5%a1enje%20o%20raspodeli1588588546.pdf
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=18
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=105
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=103

na konkurs, ve¢ su od Saveta za Stampu, ¢im je konkurs raspisan, trazene informacije koji su
sve mediji prekrsili Kodeks novinara Srbije u prethodnih godinu dana. U skladu sa zahtevom,
Savet za Stampu je naveo ukupno 24 medija koji su prekrsili kodeks u prethodnih godinu dana
za 2019. i 2020. godinu, dok je za 2021. godinu navedeno 27 medija.

Ministarstvo kulture i informisanja raspisalo je 2019. dva konkursa, prvi 14.04.2019. i drugi
10.12.2019. Za 2020. i 2021. godinu raspisalo je samo po jedan konkurs. Konkursi su podeljeni
u devet celina prema formi medija i vrsti sadrzaja, osim konkursa koji je raspisan 2021. godine,
koji je bio razdeljen u 10 celina.

Zahtev koji je poslat od strane Ministarstva kulture i informisanja za 2019. godinu odnosio se
na konkurs raspisan 14.04.2019. UkrStanjem informacija mogli smo da dodemo do zakljucka
da su Ozonpress (400.000 dinara), Takovske novine (400.000 dinara) i VeCernje novosti
(1.995.000 dinara) dobili sredstva na konkursu, iako je Komisija za Zalbe Saveta za Stampu
donela odluke da su ti mediji prekrsili Kodeks novinara Srbije.

Takode, zanimljivo je da privredno drustvo Adria Media Group doo Beograd nije dobilo projekat
za svoj medij Kurir u traZzenom iznosu od 1.500.000 dinara, upravo zbog neispunjavanja
kriterijuma pruzanja veée garancije privrzenosti profesionalnim i etickim standardima.

* Konkurs Ministarstva kulture i informisanja i ReSenje o dodeli sredstava

Bitno je napomenuti da su Kurir, Ozonpress, Vecernje novosti i Takovske novine po jednom
prekrsile Kodeks u prethodnoj godini. Posebno je napomenuto u izvestaju Saveta za Stampu
da su Vecernje novosti i Ozonpress objavili odluke Saveta za Stampu, $to je dokaz o tome da
su nakon izricanja mere mediji preduzeli odredene aktivnosti, a upravo je to jedan od
kriterijuma koji se ocenjuje prema Pravilniku, Sto svakako treba imati na umu prilikom analize
ovih podataka.

Povodom zahteva Ministarstva poslatog u vezi sa konkursom raspisanim 2020. godine
ukrstanjem podataka dosli smo do zaklju¢ka da su izdavacima medija Ozonpress (1 projekat),
Kurir (1), Gradski portal 018 (1) i Danas (6), bila dodeljena sredstva za sprovodenje prijavljenih
projekata.

Od ova cetiri medija, dva su objavila odluke — Danas i Ozonpress, dok druga dva — Kurir i
Gradski portal 018 — nisu.

Ozon Media doo, izdavacu Ozonpress medija, dodelijeno je 500.000 dinara za projekat
“Profesionalni sport na teret gradana Srbije“, Adria Media doo, izdavacu medija Kurir,
dodeljeno je 450.000,00 dinara za projekat “Odrziva moda za zastitu Zivotne sredine,” RTV
BUMO018 doo, izdavaCu medija Gradski portal 018, dodeljeno je 400.000,00 dinara na ime
projekta “Baba Jaga 21. veka,“ dok je Dan Graf doo, izdavacu medija Danas, za ukupno 6
projekata dodeljen ukupan iznos od 3.100.000 dinara.


https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=148&od=01.01.2019.&do=31.12.2019.
https://finansiranjemedija.rs/?jedinica=148&od=01.01.2021.&do=31.12.2021.
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https://baza.uns.org.rs/files/%d0%a0%d0%b5%d0%b7%d1%83%d0%bb%d1%82%d0%b0%d1%82%d0%b8%20%d0%9a%d0%be%d0%bd%d0%ba%d1%83%d1%80%d1%81%d0%b0%20%d0%b7%d0%b0%20%d1%81%d1%83%d1%84%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%81%d0%b8%d1%80%d0%b0%d1%9a%d0%b5%20%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%ba%d0%b0%d1%82%d0%b0%20%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%be%d0%b4%d1%9a%d0%b5%20%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d1%98%d1%81%d0%ba%d0%b8%d1%85%20%d1%81%d0%b0%d0%b4%d1%80%d0%b6%d0%b0%d1%98%d0%b0%20%d0%b7%d0%b0%20%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%bc%d0%bf%d0%b0%d0%bd%d0%b5%20%d0%bc%d0%b5%d0%b4%d0%b8%d1%98%d0%b5%20%d0%b8%20%d0%b0%d0%b3%d0%b5%d0%bd%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5%20%d1%83%2020191564754936.pdf

Kako povodom ovih projekata nije objavljeno koji mediji ¢e sprovoditi projekte nismo bili u
mogucnosti da utvrdimo da li su projekti dodeljeni kaznjenim medijima ili ne, ali indikativno je
da izdavaCima medija kojima su izreCene javne opomene i uprkos tome $to su se neki od njih
oglusili da iste opomene objave ipak dodeljuju nov€ana sredstva sufinansiranja.

Povodom konkursa raspisanog za 2021. godinu, na zalost, kao i kod vecine lokalnih
samouprava resenje o raspodeli sredstava nije objavljeno za 9 od 10 celina ovog konkursa, te
su stoga rezultati ovog istrazivanja u ovom delu nepotpuni.

Od 27 medija koje je Savet za Stampu dostavio Ministarstvu kao medije kojima je izreCena
javna opomena, nijednom izdavacu tih medija nije bila izreCena javna opomena.

AP Vojvodine - Sekretarijat za kulturu, javno informisanje i odnose sa verskim zajednicama u
posmatranom periodu od 2019. do 2021. godine poslao je Cetiri zahteva za dostavljanje
podataka o medijima kojima je u prethodnom roku od jedne godine od dostavljanja zahteva
bila izreCena javha opomena. Dva zahteva odnosila su se na dva konkursa raspisana 2019.
godine, dok je po jedan poslat za konkurse odrzane 2020. i 2021. godine.

Sekretarijat je Savetu za Stampu poslao upite za 50 medija za konkurs raspisan 19.3.2019.
godine i upite za 23 medija za konkurs raspisan 19.9.2019. godine. Nijedan od 23 medija za
koja je poslat upit za konkurs iz septembra nije prekrSio Kodeks novinara Srbije. Jedino su
Vecernje novosti prekrSile Kodeks novinara Srbije i to jednom, kao Sto smo gore mogli da
vidimo. Sekretarijat Vecernjim novostima nije dodelio sredstva na konkursu, ali ne zbog krdenja
profesionalnih standarda ve¢ zato Sto projektne aktivnosti nisu podobne da ostvare javni
interes u oblasti javnog informaisanja.

* Konkurs AP Vojvodine i ReSenje o dodeli sredstava

Sekretarijat je za konkurs raspisan 2020. godine Savetu za Stampu dostavio zahtev sa 125
navedena medija, od kojih su dva medija bila javno opomenuta — medij Alo je prekrsio Kodeks
novinara u januaru 2020. godine, dok je medij Nove kikindske novine prekrsio kodeks oktobra
2019. godine. Nijedan medij odluku nije objavio.

Sekretarijat je oba projekta navedenih medija odbio, ali u obrazloZenju nije ukazao na to da su
krSili Kodeksa novinara, ve¢ je odluku obrazlozio time $to nijedan od ova dva projekta nije bio
dovoljno podoban da ostvari javni interes u oblasti javnog informisanja, kao i to da nije dovoljno
inovativan..

Za konkurs raspisan 4.2.2021. godine Sekretarijat je Savetu za Stampu dostavio zahtev za 113
medija koji su prijavili svoje projekte na ovom konkursu. Od tih 113 medija, dva su u prethodnih
godinu dana bila javno opomenuta — medij Dnevnik, septembra 2020. godine i medij Alo,
takode septembra 2020. godine, oba medija odluku nisu objavila. Nazalost, reSenje o
opredeljenim sredstvima nije objavljeno, stoga ne mozemo reci da li su tim medijima ikakva
sredstva dodeljena.


https://finansiranjemedija.rs/konkurs/933
https://finansiranjemedija.rs/konkurs/933
https://baza.uns.org.rs/files/Pokraijna_Res_medij_sadrz191559305821.pdf

. Preporuke

Posto je prethodna analiza preduzeta tek kao osnovni korak ka razumevanju sufinansiranja
medijskih sadrzaja radi ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog informisanja,
napominjemo da je u ovoj oblasti joS uvek mnogo nedoumica, posebno kada je re€C 0 samom
sprovodenju konkursa i njihovoj realizaciji.

Sprovedeni konkursi ne daju pravu sliku postovanja profesionalnih i etickih standarda u
Stampanim i onlajn medijima, nad kojima Savet za Stampu ima nadleznost. Razlozi za to mogu
biti sledeci:

e Prihvatanje nadleznosti Saveta za Stampu, tj. deo medija ne prihvata nadleznost i principe
samoregulacije, Sto ih ne obavezuje da objavljuju odluke Komisije za zalbe;

e Mehanizmi za podnosenje zalbi Savetu za Stampu i pitanje ovlas¢enja, odnosno ko moze
da podnese zalbu. Trenutno postoje ogranicenja ko moze da podnese zalbu, to moze biti
osoba na koju se tekst odnosi, ¢lan Komisije za Zalbe ili organizacije koja se bavi zastitom
ljudskih prava. Ukoliko bi se eventualno prosirio krug ovlas¢enih podnosilaca, moguce da
bi bilo viSe slu¢ajeva pred Savetom,

e Organi vlasti ne poStuju kriterijume iz Pravilnika i ne traze informacije od Saveta za Stampu;

o Cak i uz potpune informacije o prekrdajima Kodeksa, organi vlasti i dalje tim medijima
dodeljuju sredstva za sufinansiranje projekata bez valjanog obrazlozenja.

Preporuke za donosioce odluka:

e U obrazloZenju reSenja je neophodno detaljno objasniti nacin primene kriterijuma iz ¢l. 18,
st. 1, tac. 2 Pravilnika koji se odnose na krSenje profesionalnih i etiCkih standarda kako bi
ispunila svrha propisana Pravilnikom. Cak i ukoliko se donese odluka da se dodele sredstva
mediju koji je prekrsio Kodeks novinara Srbije, ona mora biti detaljno obrazlozena;

e Prilikom slanja upita Savetu za Stampu, neophodno je da organi vlasti navedu nazive
medija u kojima ce biti realizovan projekat.

e Neophodno je da prilikom izrade konkursne dokumentacije organ koji dodeljuje sredstva
napravi jasnu vezu izmedu podnosioca projekta, bio to izdavac ili drugo pravno lice Kkoji
podnosi predloge projekata radi objavljivanja u medijima, na nacin da se u dokumetaciji vidi
u kom mediju ¢e projekat biti realizovan. Na taj nacin bi bilo jasno u i svim dostupnim
bazama u kom tacno mediju Ce biti realizovan projekat;

e Prilikom ocenjivanja kriterijuma koji se odnose na krdenje profesionalnih i etickih standarda,
komisije mogu da koriste javno dostupnu bazu Saveta za Stampu na adresi zalbe.rs. Kroz



opciju pretrage baze moze se proveriti da li je odredeni medij krSio Kodeks i videti
pojedinosti svakog slucaja.

Na sajtu saveta za Stampu postoji deo ,ko je krSio Kodeks u poslednjih godinu dana“, koji
se redovno aZurira i uspostavljen je kako bi se organima koji raspisuju konkurse olakSala
dostupnost ovih podataka.
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Backa Palanka

BacCka Topola

Backi Petrovac

Bajina Basta

Becej

Bela Crkva

Bela Palanka

Beodcin

Blace

Bogatic¢

Bojnik
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Brus

Bujanovac

Cacak




Cajetina

Ciéevac

Coka

Crna Trava

Cuprija

Despotovac

Dimitrovgrad

Doljevac

Gornji Milanovac

Grad Beograd

Indija

Irig

Ivanjica
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Kanjiza

Kikinda




Kladovo

Knié
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Koceljeva
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Kovin
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Kraljevo
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Lebane




Leskovac

Ljig

Ljubovija

Loznica

Majdanpek

Mali Idos

Mali Zvornik
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Medveda
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Mionica

Negotin

NiS
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Novi Becej




Novi Knezevac

Novi Pazar

Novi Sad

Odzaci

Opovo

Osecina

Pancevo

Paracdin

Pecdinci

Petrovac

Pirot

Plandiste

Pozarevac
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PresSevo

Priboj




Prijepolje

Prokuplje

Raska

Razanj

Rekovac

Ruma

Sabac

Secan;j

Senta

v

Sid

Smederevo

Smederevska Palanka

Sokobanja

Sombor

Srbobran

Sremska Mitrovica




Sremski Karlovci

Stara Pazova

Subotica

Surdulica

Svilajnac

Svrljig

Temerin

Titel

Topola

Trgoviste

Trstenik

Tutin

Ub

Uzice

Valjevo

Varvarin




Velika Plana

Veliko Gradiste

Vladic¢in Han

Vladimirci

Vlasotince

Vranje

Vrbas

VrnjaCka Banja

Vrsac

Zabalj

Zabari

Zagubica

ZajeCar

Zitiste

Zitorada

Zrenjanin




