SAVET
ZA STAMPU

Brzo, besplatno, pravicno.

Na osnovu ¢lanova 19. i 21. Statuta Saveta za Stampu i ¢lanova 15. i 16. Poslovnika o radu
Komisije za zalbe, Komisija za zalbe Saveta za Stampu u sastavu: Nadezda Budimovié, Jelka
Jovanovié, Olivera Milogevi¢, Zlatko Cobovié, Jelena Petkovi¢, Tamara Skrozza, Filip
Svarm, Milena Vasié, Ana Martinoli, Rodoljub Sabi¢ i Sanja Pavlovié, na sednici odrzanoj
30. 11. 2023. godine, jednoglasno donosi

ODLUKU

Tekstovima: ,,Vlada i medijski zakoni: Malo ucenjivanja operatora i malo viSe zastite i
privilegija za nacionalne emitere®, ,,’Javnost da se spremi za potpuni mrak’: Ako produ
medijski zakoni, ’laku no¢’, ,,’To nije ni blizu evropskoj praksi’: Nizu se ostre kritike zbog
’tajnih’ izmena medijskih zakona®, ,,Sever o izmenama medijskih zakona: Nisu praksa, niti
smernice evropskih institucija®, ,,Sta nas ¢eka ukoliko *produ’ medijski zakoni: Zivot u
potpunom mraku, ocigledne laZi postaju istina®, ,, Cveji¢ o medijskim zakonima: ’Ako se
ovo danas usvoji, zakoracili smo ka diktaturi’®, ,,Goran Jesi¢: Alarmirati medunarodnu
zajednicu zbog medijskih zakona, Vuci¢ se jako plasi sankcija®, ,,DS: *Kukavicja jaja’ koja
podmece vlast da bi sa medijskog trzista oterala kablovskog operatora‘, objavljenim 15, 16, i
17. oktobra 2023. godine, portal ,,N1‘ nije prekr$io Kodeks novinara Srbije.

Odluka Komisije bi¢e objavljena na sajtu Saveta za Stampu (Www.savetzastampu.rs) i
dostupna javnosti.

OBRAZLOZENJE

Katarina Tomasevi¢, predsednica Radne grupe za izradu radne verzije nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima podnela je zalbu na seriju tekstova
objavljenih na portalima “Nova.rs” i “N1”, koje ona smatra orkestriranom kampanjom
medija u vlasni$tvu Junajted grupe protiv rezultata rada Radne grupe. Navela je da, suprotno
tvrdnjama ovih medija, ¢lan 112 nacrta zakona, koji reguliSe logi¢ku numeraciju, nije bitno
izmenjen od izvornog predloga, osim §to je, nakon javne rasprave, dodato da na nultom
kanalu moraju biti servisne informacije operatora. O ovome su medijska i novinarska
udruZenja bila obavestena jo§ od maja ita odredba je sve vreme trajanja rasprave, bila u
Nacrtu zakona. “Dakle, neta¢no je da je ovo dodato preko noci sa namerom sa se ugasi SBB.
Kad je re€ o ¢lanu 122, na osnovu dostavljenih predloga, a nakon javne rasprave, dodata su
dva stave u cilju zastite operatora, a ne da bi se oni “reketirali”, isit¢e u zalbi”. Stavovima od
kojih je Ministarstvo u meduvremenu odustalo, bilo je predvideno da bi u sluc¢aju utvrdivanja
troSkova bio zaduzen Ratel, u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, a ne
REM. “Navodi da ¢e REM na osnovu predlozenih stavova moc¢i da ugasi kablovske
operatore ukoliko ne poStuju ove odredbe takode nije tacna, jer im dozvolu za rad daje
RATEL, a ne REM”, navedno je, izmedu ostalog, u Zalbi. Katarina Tomasevi¢ je istakla i da
je konkretan povod za Zalbu to $to Savet za Stampu “nije nasao za shodno da se oglasi i
zaStiti stu¢nu javnost, ali 1 sve gradane od agresivne manipulacije ¢injenicama koja dolazi sa
medija Junajted grupe, pogotovo imajuci u vidu da ste i sami uklju¢eni u donosenje ovih
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nacrta zakona i da i sami znate da teze koje gradani mogu Cuti i procitati u ovim medijima
jednostavno ne odgovaraju istini”, istice se u zalbi.

U odgovoru na zalbu redakcija N1 je osporila pravo Zaliteljke da podnese Zalbu, jer nije licno
oStecena objavljenim sadrzajem, buduci da se u tekstovima ne pominje ni ona, ni Radna
grupa ¢ija je predsednica, ve¢ se kritikuje na¢in na koji su u nacrt zakona dodati ¢lanovi, po
okonéanju rada Radne grupe'. Takode je ukazano i na to da Zalbu treba odbaciti jer je nejasna
I nepotpuna, da u njoj nije naznaceno na koje se medije i sadrzaje odnosi, ve¢ se stice utisak
da tekstove ka kojima je dostavila linkove navodi kao primer, a nisu navedene ni odredbe
Kodeksa na c¢ije krSenje ukazuje. Kad je re¢ o sadrzaju tekstova, sve $to je objavljeno je u
skladu sa Kodeksom, jer je uglavnom re¢ o tekstovima koji predstavljaju kratke intervjue sa
razli¢itim relevantnim sagovornicima ili prenoSenje misljenja koja su izneli u emisijama
televizije N1. Misljenja su preneta verodostojno. Nije bilo jasno ko je i na ¢iji zahtev dodao
odredbe nakon javne rasprave, niti je bilo obrazlozenja tih izmena, pa je tekstovima ukazano
na netransprentnost izmena zakona preko no¢i, nakon Sestomese¢nog rada Radne grupe i to
posebno $to je re¢ o zakonu za koji postoji veliko interesovanje javnosti. U odgovoru na
zalbu se podseca i na praksu Evropskog suda za ljudska prava da misljenja, za razliku od
¢injeni¢nih tvrdnji, ne moraju da se dokazuju, a zaliteljka se upravo zali na tekstove u kojima
se iznos vrednosni sudovi. Ono $to je ¢injenica je da je, nakon javne rasprave unet ¢lan koji
propisuje dodatne obaveze opetatora, kao i da nije ta¢no da je cenu trebalo da odreduje
RATEL, a ne REM (u nacrtu zakona je pisalo regulator), mada misle da Savet ne treba da se
upusta u tumacenje zakonskih odredbi. Ministarstvu je redakcija 13. oktobra poslala dva
pitanja, na koja nisu dobili odgovor, $to je, kako se istiCe, uobi¢ajen na¢in ponasanja
drzavnih funkcionera prema nezavisnim medijima. Umesto da odgovore na pitanja, 18.
oktobra izdato je, kako se navodi, “politizovano saopstenje”, ¢ije su delove preneli.

Zaliteljka je naknadno odgovorila da pretpostavlja da odgovori redakciji N1 nisu poslati, jer
je bilo u toku sastavljanje izvestaja o sprovedenoj javnoj raspravi, koji je u propisanom roku
postavljen na sajt Ministarstva. Medutim, samo pitanje i potencijalni odgovor nemaju mnogo
veze sa onim §to je objavljeno. ,,Jedno je da li postoji ili ne postoji medunarodna praksa za
odredivanje kanala, a drugo je kad neko prenese da je odredba nastala tokom no¢i 1 da niko
nije bio upoznat. Drugo, po ¢ijem nalogu i zasto je dodata neka odredba nije od znacaja ako
ste resili da tu istu odredbu drugacije prenesete®, istakla je Tomasevic.

Po misljenju Komisije za Zzalbe, podneta Zalba jeste formalno ispravna i ne postoje razlozi za
njeno odbacivanje. Zaliteljka jeste li¢no osteéena obajvljenim sadrzajem, bez obzira §to se
njeno ime ne navodi u tekstovima i imala je pravo da podnese zalbu i kao predsednica Radne
grupe, koja je direktno ucestvovala u izmenama zakona, ali i kao pomo¢nica ministra u ime
Ministarstva u ¢ijoj je nadleZnosti predlaganje nacrta ovog zakona, koji se kritikuje. Takode,
budu¢i da su dostavljeni linkovi ka spornim tekstovima, jasno je na koje sadzaje se zalba
odnosi, a zalilac nije u obavezi da navede tacke Kodeksa za koje smatra da su prekrseni.
Komisija je zbog toga odlucila da zalbu razmotri.
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Komisija za zalbe smatra da u ovom slucaju nema krsenja Kodeksa. Rec je o temi koja je
nesumnjivo od izuzetnog znacaja za javnost, a tekstovi na koje se podnositeljka zalbe

zalila, sadrze tumacenja naknadno dodatih odredbi u pojedine ¢lanove radne verzije nacrta
Zakona o elektronskim medijima, i vrednovanje njihovog uticaja u buduc¢nosti od strane
stru¢nih, kompetentnih osoba, ukljucujuci i ¢lana radne grupe koja se bavila izradom ovog
dokumenta, koji je tvrdio da nije znao za naknadno unete izmene, koje su kasnije i povucene.

Treba uzeti u obzir i da je ve¢ postojala doza nepoverenja izmedu medijai predstavnika
medijske zajednice, s jedne strane i i zakonodavca sa druge, kada je re¢ o medijskoj pravnoj
regulativi, s obzirom na to da su prethodno ve¢, bez objasnjenja i mimo radnih grupa,
menjane pojedine odredbe u radnim verzijama oba medijska zakona koja su usvojena krajem
oktobra ove godine. U tom kontekstu treba posmatrati i poja¢ano interesovanje za ove
poslednje izmene, koje je rezultiralo i nesto ostrijom polemikom i upotrebom “jacih
termina”. Komisija smatra da je u slu¢aju teme koja od izuzetnog javnog znacaja izvesno
preterivanje dozvoljeno, kao i da predstavnici vlasti moraju da istrpe kritike zbog, po oceni
medija 1 dela stru¢ne javnosti, nedovoljno transparentne izmene pojedinih zakonskih
odredaba.

Da li su tumacenja zakonskim odredbi bila tacna ili pogresna, nije u nadleznosti Komisije da
ocenjuje. Ukoliko su bila pogresna, na to je trebalo da ukaze Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija konkretnim reagovanjem ili demantijem, a ne zakasnelim saopStenjem
koje medije ne obavezuje da ga doslovno, ili da ga uopste prenesu. Umesto toga, Zaliteljka
smatra da je Savet za Stampu trebalo da demantuje medijske navode, §to niti je u nadleznosti
Saveta, niti je ¢lanovima Komisije za zalbe mogle biti poznate informacije koje se navode u
zalbi. Takode, nije tacna ni tvrdnja zaliteljke da je Savet za Stampu ucestvovao u izradi radne
verzije Nacrta zakona

Cinjenica je i da Zaliteljka, odnosno Ministarstvo nije odgovorilo na pitanja “N1” koja,
prema njenim re¢ima, nisu ni relevantna za temu, mada je, po misljenju Komisije, u okviru
odgovora na njih mogla reagovati i na, kako je u Zalbi navela, “agresivnu manipulaciju
¢injenicama”. Komisija smatra da su predstavnici drzavnih organa duzni da odgovaraju na
pitanja novinara, posebno kada je re¢ o ovako vaznim temama, te da bi pravovremenim
pruzanjem ta¢nih informacija mogle biti izbegnute eventualne neta¢ne interpretacije
zakonskih resenja.

Formulacija koju podnositeljka Zalbe koristi kada govori o “orkestriranoj kampanji jedne
grupe medija koja se vodi protiv rezultata Radne grupe" je, prema misljenju Komisije, deo
politicke retorike, a ne ukazivanje na povredu Kodeksa novinara.

Beograd, 30.11.2023.
Predsedavajuca

Nadezda Budimovi¢
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