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VISE JAVNO TUZILASTVO U NISU
POSEBNO ODEIENJE ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE

Na osnovu €lana 280. Zakonika o kriviénom postupku, Milan Pavlovié iz Niga, podnosi:
KRIVICNU PRIJAVU

Protiv ¢lanova Komisije za javne nabavke JKP Parking servis Ni§ i to : Ljubice Pavlovi¢, Natase
Jovié — svi zaposleni u JKP parking servis Nig, zbog osnovane sumnje da su izvrgili :

- Krivi¢no delo Zloupotreba iz javne nabavke iz &1. 228. KZ RS
I protiv v.d. direktora Aleksandre BoZanié zbog osnovane sumnje da je izvriila :

- Kriviéno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja
Prema godiSnjem planu javnih nabavki za 2024. godinu, JKP parking servis Ni$. je u prvom
kvartalu dana 18.03. 2024. godine ( objavljeno na poratalu 19.03.2024. godine ) raspisao postupak
javne nabavku pod nazivom : _. :

- Nabavka boje i razredivaga , CVP $ifra 44811000 — Boje za obelezavanje puteva
Plan javnih nabavki usvojen je dana 26.01.2024. godine, te. Je pod tedmm br()Jem 0016 bilo
predvidena nabavka dobara i to: Nabavka boje i razredivaga Otvoreni postupak 1. kvartal
44811000 - Boje za obeleZavanje puteva RS225 leavska oblast
Prilog: Plan javnih nabavki 2024. godina, zakljuéno sa brojem 0038
Javna nabavka je rasplsana prema prethodno utvrdenom Opisu i spec1ﬂkacqn predmeta, kO_]l se
prethodmh godina u vecoj meri nije menjao, a naroéito u delu kriterijuma koji se ti¢u Kvaliteta i

postojanosti boje za puteve.

Dana 05.04.2024. godine, posl.br. N 09/24-20 doneta je Odluka o zakljuéenju okvirnog
sporazuma, te je ugovor dodeljen preduzecu Tehnohemija AD Beograd.

Medutim, iako prema odredbama Zakona o javnim nabavkama nema prava da uti¢e na postupak
javne nabavke, v.d. direktorka Aleksandra BoZani¢ donosi odluku da se promeni dobavlj jaC za boje
1 lakove, $to je podrazumevalo da se preduzmu i druge radnje, kako bi sve navodno bllo u
zakonskim okvirima. :




Kako je planirana nabavka pod nazivom ,,Nabavka boje i razredivaga , CVP ifra 44811000 —
Boje za obeleZzavanje puteva”, ve¢ bila sprovedena, a sve ovo prema Planu javnih nabavki za
2024. godinu, ista donosi odluku da se prvobitno izmeni Plan javnih nabavki, pa da se nakon toga
pod drugim nazivom u rublici Predmet nabavke, ponovo raspise nabavka boje za obeleZavanje
puteva, §to je I uéinjeno.

Dana 24.05.2024. godine usvojena je ,,I Izmena Plana javnih nabavki®, i to tako $to su dodate jo§
nekoliko nabavke, te je sada novi plan imao 45 taéaka, umesto prethodno utvrdenih 38.

Prilog: T izmena Plana javnih nabavki 2024. godina, zakljutno sa brojem 0045
U Iizmeni Plana javnih nabavki, izmedu ostalog dodata je tadka 0044 pod nazivom :
Nabavka dobara I to :

- Nabavka materijala za odrZavanje horizontalne signalizacije i saobracajnih stubova
Otvoreni postupak, 2. Kvartal, 44811000 - Boje za obeleZavanje puteva RS225 -
NiSavska oblast

Dakle, JKP Parking servis Ni8, I izmenom Plana je izvrio promenu ,,naziva dobara , ali je zato
predmet nabavke dobara ostao isti CVP 44811000 - Boie za obeleZavani je puteva, asve ovo kako
bi se omoguéilo da raspise novu javiu nabavku za nabavku boje za puteve, ali sada prema
svom nahodenju.

Da li promena naziva nabavke, gde predmet ostaje isti je sa aspekta Zakona o Jjavnim nabavkama
dozvoljena radnja ili nije, ostavlja se nadleZnim organima da utvrde, ali j Je navedena radnja svakako
bila sratunta kako bi se pogodovalo novom dobavljagu u sledeéem postupku javne nabvake, koji
Je sproveden nakon usvajanja I izmene Plana za 2024. godinu, kako sledi :

Nakon stvaranja uslova, odnosno stvaranja moguénosti za ponovnu nabavku boje, v.d. direktora
Aleksandra BoZani¢ vr$i promenu sastava Komisije za tu javnu nabavku, odnosno imenuje
drugu Komisiju u odnosu na Komisiju kO_]a je ul kvartalu 2024, godine , sprovodila postupak
nabavke boje.

Promena sastava Komisije, odnosno njenih &lanova je neito $to se dedava u plak51 ali u
konkretnom sluéaju promena je izvr§ena sa jedinim cﬂjem odnosno da se utiée da odredena firma
dobije ugovor.

Umesto Elana Komisije koji je sastavljao tehnicku specifikaciju, odnosno Opis i spemﬁkacl_]u
predmeta u I kvartalu a i svih ramJ]h godina, v.d. direktora Aleksandla Bozanié za ¢lana Komisije
i lice za sainjavanje tehnitke specifikacije (opis i spemﬁkacua predmeta) imenuje zaposlenu
Ljubicu Pavlovi¢, koja po prvi put nakon viSe od 10 godina-rada u JKP Parking servis Ni§
preuzima ulogu sastavljaca specifikacije.




Nista od ovoga ne bi stvaralo sumnju da Ljubica Pavlovi¢ nije izvriila korekciju u odnosu na
tehnicku specifikaciju od ranijih godina i to tako to je definisala druge kvalitativne kriterijume za
nabavku boje.

Imajuéi u vidu da JKP Parking servis Ni§ vrsi obeleZavanje puteva na teritoriji grada Ni$a, kao I
to da JP Direkcija za izgradnju grada Niga kao upravljag puta ima obavezu kontrole, potpisivanja
knjige izvedenih radova na osnovu &ega se vri placanje, to je uvek jedan &lan Komisije za
nabavku boje za puteve bio iz reda JP Direkcije za izgradnju grada, odnosno strucno lice,

Nakon saznanja da se definiSu drugi kriterijumi, i da e to uticati na kvalitet pruzenih usluga, ¢lan
Komisije kao predstavnik grada i upravljada puta JP Dirkecije za izgradnju grada Ni3a, je izrazio
svoje neslaganje sa tehni¢kom specifikacijom, odnosno izdvojio je svoje midljenje u pogledu
promene specificiranih kriterijuma, rekavii da NE TREBA MNENJATI KRITERIJUME.

Dokaz : Sluzbena beleska od 06.08.2024. godine.
SasluSanje Radeta Avramoviéa iz JP Direkcija za izgradnju grada Nia

Radi boljeg razumevanja, obeleZavanje puteva na teritoriji grada Nisa, sprovodi JKP Parking servis
Ni3, a po nalogu JP Direkcije za igradnju grada Niga kao upravljaca puta, koji ujedno i vr§i struéni
nadzor svih izvedenih radova. Nakon izvr$ene kontrole izvedenih radova JP Direkcija za izgradnju
grada NiSa, overava knjige i tek tada Grad Ni§ vrsi placanje JKP Parking servis Nig.

Iz napred navedenog razloga, JP Direkcija za izgradn ju grada NiSa ima vaznu i znaajnu
ulogu, jer ista vodi raduna o kvalitetu izvedenih radova i daje konaénu saglasnost za
plaéanje. : :

Sta je razlog izdvajanja misljenja je pitanje za Radeta Avramoviéa, ali verovatno zbog bogatog
iskustva isti je shvatio da e postojati odredeni problemi u pogledu postojanosti i kvaliteta boje,
pa je iz napred navedenog razloga i odbio da se saglasi, jer na kraju svako obeleZavanje JKP
Parking servisu Ni§ pla¢a grad Ni§, a na osnovu prihvatanja radova od strane JP Direkcije za
izgradnju grada Nisa koja kontrolige njihov rad.

I na kraju, ispostavilo se da je Rade Avramovié, odnosno JP Direkeija za igradnju grada
Nisa bila upravu, 5to se ti¢e predmetne nabavke i boje koje su bile narudene i upotrebljene.

Pre nego $to se pruZi dalje objasnjenje u vezi kvaliteta i nastanka Stete, postoji potreba da se ukaze
na postojanje bliske povezanosti izmedu Ljubice Pavlovi¢ koja je sainila tehniku specifikaciju -
kao ¢lana Komsije i pravnog lica SIGNALIZACIJA PUT, kome je dodeljen ugovor o javnoj
nabavci,




Shodno odredbi ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama - ,sukob interesa®, lan Komisije je
duZan da se izuzme od svakog postupanja u postupku javne nabavke, ako postoje okolnosti koje
mogu da dovedu do pristrasnog postupanja.

U konkretnom slucaju, Ljubica Pavlovi¢ je supruga Miljana Andelkoviéa koji je prema Ugovoru
o delu ili sli¢no imao poslovnu saradnju ( nadzor nad izvodenjem radova na koridoru 101 sli¢no )
sa privrednim subjektom SIGNALIZACIJA PUT us [Tupora.

Nakon raspisivanja postupka javne nabavke za nabavku boje za puteve prema i I izmeni Plana
javnih nabavki, i prema specifikaciji koju je sastavljala Ljubica Pavlovi¢ uz protivljenje Radeta
Avramovica kao predstavnika upravljaca puta, kao ponudac se javlja preduzece SIGNALIZACITA
PUT.

Cak i pod pretpostavkom da izmena Plana javnih nabavki i sastavljanje tehnicke specifikacije nije
vrSeno tendenciozno za ponudaca SIGNALIZACIJA PUT, nakon otvaranja pristiglih ponuda
Ljubica Pavlovi¢ je bila duzna da odmah i bez odlaganja ispred narucioca zatraZi da se izuzme iz
svakog daljeg postupanja, a sve iz razloga postojanja poslovnog odnosa izmedu njenog supruga i
ponudaca SIGNALIZACIJA PUT, (€lan 50. Zakona o javnim nabavkama).

Medutim, kako to Ljubica Pavlovi¢ nije u€inila, to jasno ukazuje na ¢injenicu da izmena Plana
javnih nabavki i izmena trehnicke specifikacije nije sInéajno izvrSena, a narodito kada se uzme u
obzir injenica da je u tom postupku SIGNALIZACIJI PUT i dodeljen ugovor o javnoj nabavci.

Postoji osnovana sumnja da je Ljubica Pavlovi¢ sadinila tehni¢ku specifikaciju po nalogu
Aleksandre BoZani¢ te je potrebno istu sasluSati na te okolnosti.

Dokaz : Saslusanje Ljubice Pavlovié

Ukoliko se uzme u obzir da izmena Plana javnih nabavki nije mogla da se izvr$i bez znanja v.d.
dirterktorke BoZani¢, to sve upucuje da je ista znala za postojanje povezanosti izmedu Ljubice
Pavlovi¢, Miljana Andelkkoviéa i SIGNALIZACIJE PUT, a §to ¢e se kasnije ispostaviti i na njenu
direktnu povezanost sa SIGNALIZACIJOM PUT.

Nakon zapocCetka realizacije Ugovora o javnoj nabavci sa preduzeéem SIGNALIZACIJE PUT ,
odnosno sa po€etkom upotrebe boje za puteve, podeli su i problemi, a §to je Rade Avramovié i bio
ukazao dopisom od 06.08.2024. godine.

Zbog loseg kvaliteta boje, odnosno brisanja boje sa puteva posle dve nedelje obeleZavanja,
preduzeée Pamax Trgovina DOO I Bekament koji su bili u€esnici javne nabavke, su se u pisanoj
formi putem email-a obratili JKP Parking servis Ni§ I upravljadu puta JP Direkcija za izgradnju
grada Nia, ukazivajuci da su ulice grada NiSa obojene bojom koja se izbrisala posle 10 tak dana
I da kvalitet boje nije na zadovoljavajuéem nivou.




Dokaz : ZatraZiti od JKP Parking servis Ni§ I JP Direkcije za izgradnju grada Nisa email-ove.
(Period krajem 2024. godine ili poetak 2025. godine )*

Radi pojasnjenja nacina funkeionisanja I naplate usluge obeleZavanja ukazujem na sledede::

Po nalogu JP Direkcija za izgradnju grada Nisa kao upravljata puta, JKP Parking servis Nig vrii
obeleleZavanje saobracajnica, gde nakon toga JP Direkcija za izgradnju grada Ni%a, vrsi kontrolu
kvaliteta rada I ugradenih koli¢ina ( to mogu da budu znakovi, boje I sli¢no ) I tek nakon toga
potpisuje I overava “ situacije “ izvr$enih radova.

Tek na osnovu overene situacije, JKP Parking servis Ni§ podnosi raun gradu, a Grad NIS tek tada
placa uslugu izvr3enih radova.

Krajem 2024. Godine, JKP Parking servis Ni§ je izvr§io obelezavanje &itave saobracajnice na
lokaciji Bulevar 12. Februar u Ni§u. Posle 14 od dana obeleZavanja, po prijavi preduzeca Pamax
Trgovina DOO I Bekament ( kao $to je to prethodno redeno-zatraZiti emailove), JP Direkcija za
izgradnju grada je izvrSila vanrednu kontrolu i tom prilikom su utvrdili da su se linije bele boje I
Zute boje obrisale usled loSeg kvaliteta boje i lose izvedenih radova.

Prema raspoloZivim saznanjima to nije bila jedina lokacija veé je nepravilnost utrvrdena u
Knjazevackoj ulici i na Trgu Kralja Aleksandra ili tako nesto.

Na osnovu utvrdene nepravilnosti JP .lirkecija za izgradnju grada Ni¥a izdaje nalog
preduzeéu JKP Parking servis Ni§ da ponovo izvrii obeleZavanje navedenih lokacija.

Dokaz :
Pribaviti od JP Divekcije zapisnik o izvrSenoj kontroli kao i naiog 1} vite naloga 7
ponovno obeleZavanje navedenih lokacija

Prema zaku€enom Ugovoru o javnoj nabavci, bila je predvidena garancija u pogledu
kvaliteta boje u trajanju o 6 meseci.

Medutim, kada je do$lo do brisanja ili ispiranja ugradene boje sa puteva u roku od 14 dana, umesto
da se JKP Parking servis Ni§ obrati dobavljadu SIGNALIZACIJA PUT sa odredenim primedbama
na kvalitet isporucene boje, iako je prema Ugovoru bio obavezan iz razloga $to je postojala 6
mesecna garancija na kvalitet kao $to je to prethodno redeno, JKP Parking servis Ni$ vrsi ponovo
obelezavanje navedenog Bulevara 12. febraur i svih ostalih lokacija, ali sada o svom li¢nom
troSku, odnosno o trosku preduzeéa.

Prema odredbama Zakona o obligacionim odnosima i zakljuéenom ugovoru, JKP Parking servis
Nis je bio obavezan da odmah I bez odlaganja obavesti SIGNALIZACIJU PUT I da od istog trazi
da ponovo isporuci boje ali o svom troSku I da trazi da se SIGNALIZACIJA PUT obave¥e na
placanje troskova obeleZavanja u Sta spada angaZovanje radne snage, radnih masina I goriva.




Visina izvedenih radova zajedno sa utro$kom boje za lokaciju Bulevar 12. Febrauar , grad NIS je
kostala oko 1.000.000,00 din., odnosno navedeni iznos je grad Ni§ platio preduzeéu JKP Parking
servis Nis.

Kako je JP Direkcija nalozila da se ponovo izvidi obeleZavanje cele deonice, te kako je u skladu
sa zakonom JP Direkcija odbila da potpiSe da Grad NI§ ponovo plati nesto §to je ve¢ jednom platio,
v.d. direktorka Aleksandra BoZani¢ je izdala nalog da sluzba za Saobra¢ajnu signalizaciju I javno
osvetljenje pri JKP Parking servis Ni§, izvi§i ponovo obeleZavanje ali ne o trosku
SIGNALIZACIIE PUT zbog kog je I nastupila teta, veé o troSku JKP Parking servis NIS.

U skladu sa odredbama Zakona, v.d. direktorka Aleksandra BoZani¢ je bila duZna da na osnovu
svojih ovladcenja preduzima sve neophodne radnje u cilju nesmetanog funkcionisanja rada
preduzeca, kao I da preduzima sve mere I radnje u cilju sprefavanja nastanka $tete po imovinu
preduzeca.

U konkretnom slu¢aju, v.d. direktorka je, po prethodnom dogovoru sa Miljanom Andelkoviéem I
SIGNALIZACIJOM PUT, formirala Komisiju za javne nabavke, gde je po prvi put sastavljanje
specifikacije bilo povereno Ljubici Pavlovié.

Po nalogu v.d. direktorke, Ljubica Pavlovié je saéinila specifikaciju kojom bi se omoguéilo
SIGNALIZACIJI PUT da se javi na javnoj nabavci. lako je Ljubica Pavlovié imala saznanja da
Jje njen suporug imao poslovnu saradnju sa navederii r-eduzeéem, to joj nije smetalo da nastavi
sa postupkom, odnosno da se ne izuzme u postupan;ji.

Napomena : Cisto radi znanja u 2025. godini su pokrenuta dva postupka javne nabavke boje
i oba postupka su obustavljena jer je nekom nije dopadao ponudaé ( verovatno direktorki
BoZani¢ ), gde se Ljubica Pavlovié bila izuzela iz razloga ¥to je njen suprug imao saradnju
sa ponudadem.

S obzirom da SIGNALIZACIJI PUT nije imala potrebne ateste ni sertifikate, to je bilo potrebno
da se spuste kriterijumi na ustrb-tetu kvaliteta.

SIGNALIZACHI PUT po prvi put je uéestvovala na ovakvom tenderu, $to samo dodatno stvara
utisak da je specifikacija bila tendenciozno uradena za tog dobavljada.

I na kraju, nakon dobijenog saznanja da je JP Direkcija naloZila da se ponovo izvrsi obeleZavanje,
v.d. direktorka umesto da izda izjavi prigovor- reklamaciju na kvalitet boje SIGNALIZACIJI PUT,
ona donosi odluku I izdaje nalog da se o trosku JKP Parking servisa ponovo izvr$i obeleZavanje,
na koji nagin je pri¢inila direktnu §tetu preduzecu u iznosu od oko 1.000.000,00 dinara I to samo
za konkretnu lokaciju, gde postoji potreba da se ispita na koliko jo§ lokacija je moralo da se izvode
radovi.

Iz svega napred navedenog, jasno proisti¢e da je v.d. direktorka sa umisljajem, svesno izmenila
plan javnih nabavki, svesno odredila novog ¢lana komisije za satavljanje tehni¢ke specifikacije,

6




da je svesno igr{brisala primedbu Radeta Avramoviéa predstavnika upravljaca puta, a sve sa ciljem
kako bi omogucila da se na tenderu prijavi preduzee SIGNALIZACIII PUT i da se sa istim
zakljuc¢i ugovor.

Sve ovo bi moZda proslo neprimetno da nisu evidentirani veliki propusti Sto se tice kvaliteta boje
koja je kupljena, te v.d. direktorka umesto da se pozove na ugovor o javnoj nabavci kojim je
predvidjena garancija na kvalitet boje od 6 meseci I da odmah I bez odlaganja aktivira menice za
dobro izvrSenje posla, dozvoljava da jednogosinji ugovor istekne I da iz budZeta JKP Parking
servis Ni3 bez ikakvog pravnog osnova upotrebi novu koli¢inu boje I izvr$i ponovno obelezavanje
spornih saobraéajnica, na koji na€in je ista zloupotrebom svog poloZaja nanela Stetu preduzecu u
iznosu od preko million dinara, a ujedno I korist za preduzeée SIGNALIZACIJA PUT.

U tom smislu potrebno je zatraziti od JP Direkcije da se izjasni koliko su naloga za ponovnim
obelezavanjem izdali, koji su to radovi izvedeni dodatno 1 koliko to kosta, a po potrebi uraditi I
vestacenje.

Iz svega napred navedenog postoji osnovana sumnja da su prijavljeni izvr$ili krivi¢na dela koja im
se prijavom stavljaju na teret.

Podnosilac prijave

f&// Y 7024

Milan Pavlovié




